Bogota, Noviembre 3 de 2009.

Doctor:

LUIS GUILLERMO PLATA PAEZ

Ministro de Comercio Industria y Turismo
Ciudad.

ASUNTO: DERECHO DE PETICION SOBRE LA LEY 1314
Y OTRAS MATERIAS CONEXAS.

Respetado Senor Ministro:

JAIME A. HERNANDEZ VASQUEZ, colombiano, mayor de edad, identificado como
aparece al pie de mi firma, en mi condicion de ciudadano, contador publico,
académico y empresario, muy respetuosamente me dirijo a usted en ejercicio del
Derecho de Peticién consagrado en el Articulo 23 de la Constitucién Politica de
Colombia, en concordancia con los Articulos 5 y 17 del Cddigo Contencioso
Administrativo, para que se me de respuesta a las peticiones que adelante se
formulan, en relaciéon con la Ley 1314 del 13 de julio del corriente aio, “por la cual
se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento ” y se me expidan copias a mi costa, de
los documentos que solicito en este escrito, de acuerdo al contenido de los arts. 22
y 24 del C.C.A.

El presente documento se fundamenta ademas de las razones legales, en el hecho
que con la reglamentacién de la ley aludida, de no hacerse de manera adecuada,
podrian vulnerarse derechos fundamentales de diferentes actores de la economia y
de la profesidn contable, asi como también, se podria incurrir en desarrollos
regulatorios contrarios al espiritu del legislador y al animo de modernizacion
expuesto por el Gobierno Nacional sobre esta materia. Ademas, se le podria causar
un enorme dafno a la competitividad de las empresas nacionales.

Considero que cuento con la autoridad necesaria para formular esta solicitud, dada
mi calidad de expresidente de la Interamerican Accounting Association- IAA,
expresidente de la Junta Central de Contadores, exvicepresidente del Comité de
Integracion Latino-Europa América —CILEA, expresidente de la Comision de
Practicas de Auditoria para América de la AIC, exmiembro del Consejo Técnico de
la Contaduria Publica, docente universitario y presidente de firma de contadores
por largos anos.

Las peticiones que se efectian se sustentan de manera debida, conforme a los
antecedentes que soportan cada una de ellas. Para estos efectos el presente
documento se ha dividido en capitulos que permiten facilitar las respuestas de ese
respetable Ministerio.



CAPITULO I

ORIGENES, JUSTIFICACIONES Y NECESIDADES EN LAS QUE SE

SUSTENTA LA LEY 1314.

Como se sabe, la Ley 1314 de julio 13 de 2009, tiene su origen en el Proyecto 165-
Camara, presentado por los Honorables Representantes Simén Gaviria Mufioz y
David Luna.

Entre las justificaciones y necesidades que se esbozaron a lo largo de la discusion
parlamentaria para buscar la aprobacién de esta ley, las cuales se encuentran
consignadas en distintas Gacetas del Congreso de la Republica, tales, las que se
identifican con los nimeros 316 del 4 de junio de 2008, 478 del 30 de junio de
2008; 731 del 21 de octubre de 2008; 13 del 30 de enero de 2009; 106 del 9 de
marzo de 2009 y 285 del 7 de mayo de 2009, amén de la iniciativa parlamentaria
propiamente dicha, se pueden citar entre otras, las siguientes:
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Mejorar la productividad de las empresas colombianas,

Mejorar la Competitividad de las compafiias del pais;

Mejorar el desarrollo armdnico de la actividad empresarial;

Fortalecer la arquitectura financiera nacional;

Disminuir los riesgos de crisis en el sector privado;

Disminuir los efectos negativos asociados con las crisis;

Permitir a los inversionistas, nacionales o extranjeros, desarrollar sus
propuestas de inversion y adoptar sus decisiones de manera informada
Contribuir a la inversidn extranjera directa y de portafolio;

Permitir a las grandes empresas la utilizacién de normas ajustadas a los
mercados internacionales;

Estar acorde con los procesos de globalizacion;

Ayudar a la insercién de las empresas nacionales en los mercados
financieros y de capitales internacionales;

Reducir costos para las empresas colombianas con operaciones en el
exterior, evitando conciliar las normas contables nacionales con las de
los demas paises donde operan;

Reducir los costos de los inversionistas extranjeros en Colombia por la
preparacion de mas de un estado financiero, ya que ello desincentiva la
inversion en el pais;

Reducir los costos de informacion, asi como de los costos crediticios;
Facilitar el desarrollo del sector productivo nacional, y por ende, del
resto de la Nacién;

Contribuir al crecimiento del sector privado;

Ayudar a movilizar el ahorro nacional;

Elaborar un sistema de normas para la pequefa y mediana empresa de
forma independiente;



v' Ajustar las normas contables de la microempresa, simplificando la
contabilidad conforme a una escala de activos, ingresos, niumero de
empleados, tamano, etc ;

v' Generar procesos de crecimiento para las PYMES vy asegurar la
productividad de las mismas;

v" Facilitar la formalizacion de las PYMES ;

v" Facilitar el acceso al crédito a las empresas pequefas y microempresas

v’ Bvitar la diversidad y desarticulaciéon de los reguladores en materia
contable, obligandolos a utilizar un solo marco normativo;

v Eliminar el excesivo numero de planes de cuentas PUC’S (18),
expedidos por los organismos de inspeccidn, control y vigilancia, los
cuales dificultan la uniformidad y coherencia de la informacion
financiera;

v Eliminar los conflictos con la contabilidad tributaria;

Separar las normas contables de las normas tributarias;

v Aumentar el mercado de los servicios profesionales de los contadores
publicos;

v Ampliar el campo de acciéon de los contadores colombianos para que
exporten y presten servicios en el exterior;

v" Eliminar los bajos ingresos de los contadores publicos;

v Crear un sistema de aseguramiento de la informacién que aumente la
confianza publica;

v Finalmente, contar con estados financieros que brinden informacion
comprensible, transparente, comparable, pertinente, confiable y Util,
para facilitar la toma de decisiones econdmicas del Estado, los
propietarios, funcionarios y empleados de la empresa; inversionistas y
otras partes interesadas;
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Las justificaciones anotadas fueron compartidas por representantes del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo durante la discusion de la ley vy,
actualmente son materia de difusion en distintos escenarios, razén por la
cual, parto de la premisa que existen los estudios pertinentes que
demuestran empiricamente cada uno de los puntos citados
precedentemente. Por esta razon, me permito efectuar las siguientes
PETICIONES:

Se me haga entrega de los estudios realizados en Colombia, que
comprueban que con la convergencia con las normas internacionales de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
se mejora la productividad de las empresas colombianas.
Igualmente, se me informe sobre la metodologia utilizada para llevar a cabo
esta medicion, asi como las pruebas de campo realizadas, con indicacion de
las empresas y sectores donde se llevd a cabo el estudio y se aplicd dicha
metodologia.

Se me haga entrega de los estudios realizados en Colombia, que
comprueban que con la convergencia con las normas internacionales de



contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
se mejora la competitividad de las compaiiias del pais, asi como de
las que operan o sirven a mercados externos. Igualmente, se me
informe sobre la metodologia utilizada para ejecutar esta medicién, asi como
las pruebas de campo llevadas a cabo, con indicacién de las empresas y
sectores donde se realizd el estudio y se aplicd dicha metodologia.

Se me haga entrega de los estudios realizados en Colombia, que
comprueban que con la convergencia con las normas internacionales de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
se mejora el desarrollo armoénico de la actividad empresarial y se
fortalece la arquitectura financiera nacional. Igualmente, se me
informe sobre la metodologia utilizada para llevar a cabo esta medicién, asi
como las pruebas de campo realizadas, con indicacion de las empresas y
sectores donde se realizd el estudio y se aplicd dicha metodologia.

Se me haga entrega de los estudios realizados en Colombia, que
comprueban que con la convergencia con las normas internacionales de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
se pueden disminuir los riesgos de crisis en el sector privado y los
efectos negativos asociados con la crisis. Igualmente, se me informe
sobre la metodologia utilizada para llevar a cabo esta medicidn, asi como las
pruebas de campo realizadas, con indicacién de las empresas y sectores
donde se realizé el estudio y se aplicé dicha metodologia

Se me haga entrega de los estudios realizados en Colombia, que
comprueban que con la convergencia con las normas internacionales de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
se aumenta la inversion extranjera en el pais. Igualmente, se me
informe sobre la metodologia utilizada para llevar a cabo esta medicién, asi
como las pruebas de campo realizadas, con indicacion de las empresas y
sectores donde se realizd el estudio y se aplicd dicha metodologia.

En este mismo sentido, se me informe sobre las estimaciones de los
incrementos que se han de presentar en la inversidn extranjera como
consecuencia de la Ley 1314. Mucho agradeceria que las estimaciones se
hicieran por pais y por tipo de moneda de donde provendra dicha inversion.

. Teniendo en cuenta que el incremento de la inversion extranjera hasta hoy
ha sido producto del esfuerzo del sefor Presidente de la Republica, apoyado
diligentemente por el sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
solicito se me informe cuales han sido los efectos por la ausencia de una
regulacién como la consagrada en la Ley 1314. Asi mismo, se me indique
cuanto dinero dejara de recibir el pais por concepto de inversidn extranjera,
durante los cuatro afios que aproximadamente tardara la aplicacién de la ley
de convergencia. Mucho agradeceria que la informacién se discriminara por
pais y por tipo de moneda.

Se me haga entrega de los estudios realizados en Colombia, que
comprueban que con la convergencia con las normas internacionales de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,



se fortalece y desarrolla el mercado de capitales. Igualmente, se me
informe sobre la metodologia utilizada para llevar a cabo esta medicién, asi
como las pruebas de campo realizadas, con indicacion de las empresas y
sectores donde se realizd el estudio y se aplicd dicha metodologia. Seria
deseable que la informacién se acompaie de las cifras que respaldan las
aseveraciones efectuadas.

Se me haga entrega de los estudios realizados en Colombia, que
comprueban que con la convergencia con las normas internacionales de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
se permite la insercion de las empresas nacionales en los mercados
financieros internacionales. Igualmente, se me informe sobre Ia
metodologia utilizada para llevar a cabo esta medicion, asi como las pruebas
de campo realizadas, con indicacién de las empresas y sectores donde se
realizo el estudio y se aplicd dicha metodologia.

Se me haga entrega de los estudios realizados en Colombia, que
comprueban que con la convergencia con las normas internacionales de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
se reducen los costos para las empresas colombianas con
operaciones en el exterior, al igual que los costos de los
inversionistas extranjeros en Colombia, asi mismo se disminuyen
los costos de informacion y los costos crediticios de todas las
compaiiias, y en especial se evita que se desincentive la inversion
en el pais. Igualmente, se me informe sobre la metodologia utilizada para
llevar a cabo esta medicion, como también las pruebas de campo
realizadas, con indicacion de las empresas y sectores donde se realizd el
estudio y se aplico dicha metodologia. Mucho agradeceria, se me entregue
un cuadro que contenga las cuantificaciones y estimaciones realizadas.

10.Se me hagan llegar los estudios realizados en Colombia, que comprueban
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que con la convergencia con las normas internacionales de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de la informacién, se generan
procesos de crecimiento para las PYMES, se asegura la
productividad de las mismas y se facilita su acceso al crédito.
Igualmente, se me informe sobre la metodologia utilizada para llevar a cabo
esta medicion, asi como las pruebas de campo realizadas, con indicacion de
las empresas y sectores donde se realizd el estudio y se aplicd dicha
metodologia.

.Se me haga entrega de los estudios realizados en Colombia, que

comprueban que con la convergencia con las normas internacionales de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
se amplia el campo de accion de los contadores colombianos para
que exporten y presten servicios en el exterior y se incrementen
los ingresos actuales de estos profesionales. Igualmente, se me
informe sobre la metodologia utilizada para llevar a cabo esta medicién, asi
como las pruebas de campo realizadas, con indicacion del nimero estimado
de contadores que migraran al exterior. Asi mismo solicito se me indiquen
los posibles mercados que requeriran estos servicios. En este orden de
ideas, seria sumamente Util conocer el modelo instrumentado para prever



que las normas que se aprueben en Colombia seran compatibles con los
demas paises.

Favor indicarme los paises a los cuales se exportaran los servicios
contables, asi como un estimado de los dineros que se percibiran por estos
trabajos.

12.En caso que no existan los estudios anotados en los numerales anteriores,
cordialmente me permito solicitar se me informe que documentos e
investigaciones y estructuras de indole técnico- cientifico en el orden de las
ciencias econdmicas y contables, han servido de base para que se emitan
opiniones, en el sentido que con la Convergencia se lograran los beneficios
anteriormente nombrados, o si por el contrario, los comentarios y posiciones
asumidas corresponden a simples percepciones personales o a criterios de
terceros que no cuentan con un sustento de comprobacion empirica.

13.Se me informe si el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no ha
pensado mas bien en que para aumentar los ingresos de los contadores, es
necesario crear una base de tarifas minimas, asi como emitir una regulacion
que controle el exagerado numero de graduados en Contaduria Publica que
hoy tiene Colombia, para que el mismo se ajuste en proporcién con el
tamafio de la economia nacional.

14.Se me informe si ese respetable Despacho ha pensado en desarrollar
politicas que permitan garantizar la proteccion del ejercicio de la contaduria
publica, profesion de alto riesgo, dada su importancia como ejecutante de
actividades destinadas a la salvaguarda del interés publico, a la lucha contra
la corrupcion, a la busqueda de la transparencia de la informacién financiera
para la toma de decisiones y a la pulcritud de las declaraciones tributarias
con las cuales se coadyuva a las cargas publicas de la Nacidn, entre otras
muchas.

15.Se me informe si el Despacho a su cargo, en compania del Ministerio de
Educacién Nacional ha pensado estructurar politicas tendientes a mejorar la
formaciébn de los contadores publicos, a efectos de fortalecer Ia
competitividad de estos profesionales en un mundo globalizado. Igualmente
si se tienen las herramientas necesarias para vigilar las Facultades de
Contaduria que se ocupan de impartir estos conocimientos.

En caso que algunos de los estudios, pruebas, documentos y metodologia
solicitadas en este escrito, reposen en una entidad diferente, comedidamente
solicito se de traslado de lo pertinente al funcionario competente, para que en la
forma y plazo sefialado en el art. 33 del C.C.A. absuelva mi peticion, sin perjuicio
que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo responda las peticiones
planteadas que son de su resorte.



CAPITULO II
CONVERGENCIA CON LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA Y ASEGURAMIENTO DE
LA INFORMACION.

Punto capital del analisis de la ley y factor de discusidon de la misma, lo constituye
el objeto que se plasm6 en esta disposicion, relacionado con el concepto de
“Convergencia”, el cual, en el ambito de la disciplina contable difiere de manera
sustancial del concepto de “Adopcidn”, razén por la cual se hace imprescindible
que los decretos que se emitan, aclaren y precisen de forma definitiva esta
situacion.

Lo expuesto, dado que uno u otro concepto tienen implicaciones de fondo para la
regulacién futura y para el disefio de la arquitectura financiera empresarial.

Al respecto, conviene recordar que en la Orientacion Profesional emitida por el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica el 09 de Diciembre de 2008, sobre
Presentacion de Estados Financieros con base en Estandares Internacionales de
Contabilidad e Informacidén Financiera IAS/ IFRS, se definido la Convergencia
como: “(...) .... un proceso de acercamiento mutuo, un trabajo peemgn de
negociacion de la diversidad que puede eliminar ddsrencias por una aceptacion de
mutaciones entre las regulaciones que pretendersistesis en una estructura unica,
dentro de un determinado lapso de tiempo. Estaretgyiere la existencia de verdaderos
escenarios de concertacion en donde no existamedideas sustanciales de ejercicio de
poder, por tanto, estén ausentes las asimetrias@uias y politicas...)”.

Igualmente en esta orientacion se dijo que la Convergencia de la regulacion
contable era el camino a seguir como solucion a los problemas que plantea la
“Adopcién a rajatabla” de un modelo de regulacién internacional, cualquiera que
este sea.

Sostuvo ademas el Consejo Técnico en dicha orientacion, entre otras cosas que:
“(...) .... una adopcidn sin ajustes, esto es la simple copiarth regulacion externa, es
contraria a la racionalidad de un modelo contableegse sustente en proposiciones y por
tanto se base en el respeto de la “Teoria GeneealadContabilidad”, la cual como se
sabe es el soporte de todo “Sistema Contable”, reitho éste, como la aplicacion de la
contabilidad en un determinado ambito o contexteelkenoual convergen una tipicidad de
operaciones que tienen unas especificidades progata economia y del entorno, esto es,
del pais propiamente dicho y de los agentes qteractian en el mismo.

Asi las cosas, se requiere que la regulacion quarggemente sirva para atender las
necesidades de los usuarios en una economia gialoiali(empresas de talla mundial que
tranzan en los mercados internacionales), y a udeelos demas usuarios que tienen unos
requerimientos de informacion para el mercado inter

Aspectos inherentes, a la tendencia de los preaid&anciamiento, al costo de los flujos
financieros, a la transferencia de recursos, al &im de la empresa, al impacto de las
estrategias empresariales, al tipo de bienes ensgumvierte, al estado del desarrollo de
la tecnologia, al impacto de los costos transacaies y en general a los distintos
referentes de orden micro y macroecondmico, debenasiderados en cualquier modelo
normativo contable que se considere serio, racignadherente, y, que a la vez tenga como
meta conciliar la informacion financiera con losjetivos que se persiguen.



Por ello, se hace necesario estructurar un mode&aeatulacion contable que integre las
necesidades del orden interno en un contexto gloBal este sentido la posicion
mayoritaria del Consejo Técnico de la ContaduriabRia es partidaria de la
“Convergencia”’ de las normas contables nacionales el modelo de las IAS- IFRS, pues
consideramos que tal Convergencia es la mejor gmupara nuestro pais, razén por la
cual hacia alli deben apuntar todas las disposie®mregales que se emitan sobre esta
materia.

Lo anterior, sin perder de vista que la economixio@al estd casi que totalmente
constituida por pequefias y medianas empresas eukdss no parece logico aplicarles las
IAS-IFRS puras, lo que hace necesario que est@smdaes (normas) se ajusten para
armonizarlos y conciliar los requerimientos que materia de informacién tienen las
pequefias y medianas empresas, todo lo cual rdaemacesidad de una “Convergencia de
las Normas Contables”.

Dicha “Convergencia”, ademas de los requerimienyosecesidades de los inversionistas,
debera propender por un modelo normativo que busapeoteccion de los propietarios y

acreedores, al igual que de los proveedores de aauta, determinando para ello de

manera fidedigna el célculo de las utilidades ersprales y la distribucion de las mismas
y, sirviendo como elemento generador de informapgna la tasacion de los impuestos de
las empresas.

Pero ademas, el modelo de Convergencia que secasteutendra que considerar de
manera primordial lo atinente al calculo del capitperativo de los entes econémicos,
esto es, todo lo concerniente con la infraestrufonoductiva y sus recursos, en particular
los costos y la logistica de los mismos.

Es por ello que resultard de gran utilidad que kgulacién brinde informacién y sirva
para la medicion de la calidad de los productod, @smo de los bienes y servicios que se
ofrecen y de todos sus aspectos inherentes, dtachai investigacion y desarrollo; los
procesos productivos; las cadenas de valor; losedgates de productividad y en general
todo aquello que permita una contabilidad util pdeacompetitividad. Desde luego que
este sistema de informacion contable basado erClanVergencia’ también debera estar
acorde con la medicion del financiamiento produxtile las compafias.

Lo expuesto, bajo la premisa cardinal sustentadalgostulado que la informacion que se
prepara a través del proceso contable debe sennd&émentalmente a los propietarios,
acreedores y al Estado. A este ultimo, desde dstaar la primera el cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de las compafigs la segunda, la vigilancia
gubernamental a través del sistema contable.

Lo anterior, por supuesto, sin olvidar que la inf@cion debe servir a los fines supremos
del interés publico de la sociedad, esto es, searga de la confianza publica, entendida
ésta, como la credibilidad que la comunidad tiendos estados contables emitidos por los
entes econdémicos. Por ello, aspectos relativos@idiabilidad, fidedignidad y certeza de

las cifras (imagen fiel con criterio de realidadyon capitales en el esquema de
“Convergencia de las Normas Contables”.

Las afirmaciones anteriores, tienen su razon de eer armonia con la corriente

internacional que propende por la emision de unamadividad que sirva a los fines de las
operaciones de un mercado global, pero que a sureszete el entorno en el cual se
desarrollan los hechos econémicos. Todo ello ded&loestablecimiento de una relacion
costo - beneficio, que permita la disminucion de lmostos transaccionales en la
preparacion de la informacion financiera.



En este sentido, la mejor muestra la constituye'’Aduerdo de Norwalk” (Norwalk
Agreement), suscrito entre el Financial Account8tigndards Board- FASB de los Estados
Unidos y el International Accounting Standards BbatASB, que fue dado a conocer a la
opinion publica en septiembre de 2002, medianteual se suscribié un compromiso de
lograr la “Convergencia de las Normas Contablestrenestas dos instituciongs..)”

La posicion del Consejo Técnico fue asumida por el Honorable Congreso de la
Republica, como se desprende del siguiente itinerario ldgico-deductivo de los
debates que se suscitaron al interior de ese cuerpo colegiado.

En efecto, el proyecto de Ley 165 presentado inicialmente, se radico con el objeto
de adoptar las normas internacionales de informacion financiera en Colombia, tal
era su titulo: “Por la cual el Estado colombiano adopta las Nornagrnacionales de
Informacion Financiera para la presentacion de imh@s contablé's

No obstante, desde el primer debate en la Comisién Tercera de la Honorable
Camara de Representantes, dicho titulo se cambid para darle cabida a las
modificaciones propuestas en una proposicion sustitutiva. El nuevo titulo de la ley
quedd entonces asi: “Por la cual se regulan los principios y normas dentabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de infacidn aceptados en Colombia, se
sefalan las autoridades competentes, el procedimigara su expedicidon y se determinan
las entidades responsables de vigilar su cumplitaién

Sin embargo, el proyecto de ley no cambié solamente de titulo, sino también de
contenido, ya que incluyd ademas las normas de aseguramiento de la informacion
y las entidades encargadas de vigilar su cumplimiento, entre otras materias.

Pero lo importante de las modificaciones y lo fundamental de las mismas, estriba

en el hecho que el proyecto de ley transformé el sentido de la propuesta inicial que
propugnaba por la adopcidn cambiandolo por un sistema de convergencia,
tal como lo ordena el articulo 1° de la ley, cuando dice: “(...)....Con observancia de
los principios de equidad, reciprocidad y convegiannacional, con el propdsito de
apoyar la internacionalizacion de las relacionesom@micas.La accion del Estado se
dirigira hacia la convergencia de tales normas dentabilidad, de informacion
financiera y de aseguramiento de la informaciéoon estandares internacionales de
aceptaciéon mundial con las mejores practicas y leomapida evoluciéon de los negocios
(...)". El resaltado no es del texto.

Este hecho, implica como se ha dicho, un cambio sustancial en el enfoque, que
deberia verse reflejado en todas las disposiciones futuras, para cumplir tanto con
el espiritu de la ley como con la posicién de los ponentes y del propio autor de la
iniciativa; asi se puede corroborar con las distintas discusiones que se dieron a lo
largo del proceso parlamentario, tal cual consta en la ponencia para primer debate
del proyecto de ley No 165, en la que se explica, lo siguiente:

“(...).... En busca de la convergencia prevista en el artidS§lde la propuesta sustitutiva,

los 6rganos técnicos y de regulacitmmaran como referencigara la elaboracion de sus

propuestas y normas de caracter general, los estd@sd mas recientes y de mayor
aceptacion.... El resaltado no es del texto.

.... Finalmente, se cambia el titulo del proyecto atendo a la nueva estructura que se
propone:primero por que se descarta una adopcion plenaa®MNormas Internacionales




de Informacidn Financiera... (...)" . Ni las subrayas ni el resaltado son del texto.
Ver Gaceta del Congreso No 316, miércoles 4 de junio de 2008.

Siguiendo, el Representante Simdn Gaviria Mufoz en la sesidon del viernes 30 de
enero de 2009, de lo cual da cuenta la Gaceta del Congreso No 13, expresd de
forma meridiana que:

“(...)...._En este proyecto de ley, me gustaria gue guedaseoclque no vamos a adoptar
tajantemente las Normas _Internacionales. Vamos acba un proceso_de conciliacion,
porgue ademas no lo podemos hacer, por temas_@oicginales.....

Naturalmente, hay figuras en la contabilidad Colaama que tenemos quadaptar y
encontrar solucionesUna de ellas por ejemplo, es una de las cooperatque no estan
previstas en estas normpee refiere a las internacionales] porque no existe el concepto
de una entidad financiera sin animo de lucro. Ppana eso esté el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, para sacarnos delante de estosms..(...)".

“(...) Con respecto a este tema de normas internacionateslas vamos a adoptar todas
de manera tajante.... vamos a tener un proceso transparente, con @eermunerados
de tiempo completo, cuya labor va a ser elaborardarmasyY no las podriamos adoptar
tajantemente si quisiéramos, porgque la Constitucida nos lo permite... (...)".

“o)eneenns Nosotros tenemos cosas en Colombia ddradeque tener soluciones....el tema
de las cooperativas como lo mencioné, temas comteasing; hay cosas que son
autoctonas. Y para eso, los expertos, nos las vaglamentar, pero los expertos.(....)".

Ni el resaltado, ni las subrayas, ni lo escrito entre el corchete son del texto.

Como se ve, ni el espiritu de la ley ni el del autor de la iniciativa ni de sus
ponentes, fue el de adoptar (copiar) las normas internacionales, sino por el
contrario converger en ellas, tomandolas como referencia para ajustarlas a las
caracteristicas nacionales, utilizando todo lo que de ellas sea benéfico y saludable,
y desechando lo que es contrario al Derecho interno, o a su vez, es dafino para la
salud de la economia nacional o los impuestos.

En este punto es de recordar que ningun ciudadano colombiano se encuentra en la
obligacién de cumplir normas foraneas emitidas por una autoridad extranjera, tal
como seria el caso de la adopcion plena. Por eso es que el representante Gaviria
insiste y reitera de manera continua que no se pueden adoptar normas
internacionales por una imposibilidad constitucional.

Asi las cosas, la posicion asumida por el Congreso al expedir la ley, que como se
ha dicho es de convergencia, debe quedar plasmada en los decretos
reglamentarios que expida esa respetable entidad. Por supuesto, esto implica un
esfuerzo adicional del Consejo Técnico para proponer una normativa que
respetando la constitucionalidad, la legalidad y el impacto de la convergencia,
proponga una normatividad que se ajuste a las mejores practicas, para lo cual
debera considerar toda clase de reglas de alta calidad en cada una de las materias,
que tengan un respaldo internacional.

Lo expuesto se encuentra ademas ratificado en la ponencia para el segundo

debate de la Camara, en la que se reitera el respeto por la soberania y el interés
nacional, como se desprende de los siguientes apartes:
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“(...) Respecto de la soberania y proteccion del régenacional: El proyecto de ley

establece que, si luego de haber efectuado el sisaiespectivo, se concluye que, en el
marco de los principios y objetivos de la presefeg, los referidos estandares

internacionales, sus ele- piados para las empresalembianas, se comunicaran las

razones técnicas a los Ministerios de Hacienda difo Publico y de Comercio, Industria

y Turismo, para que estos decidan sobre su conveinie implicaciones de acuerdo con el
interés publico y el bien comun. (articulos 1° ¥. 8°

La proteccion de la soberania impide que se dispomge los estandares emitidos por
entidades extranjeras privadas, como lo son IASéntrd de la cual se encuentra IASB- e
IFAC, tengan efecto legal inmediato en el territoriacional. Por eso el proyecto de ley
propone un sistema que en lo esencial es igualoakagrado en la Unién Europea,
comunidad internacional que sin duda es la lidel@nprocesos de adopcion de normas
de contabilidad y aseguramiento(...Wer Gaceta del Congreso No 731 del 21 de
octubre de 2008, pagina 4.

Por las razones expuestas, dados los esfuerzos realizados por ese Ministerio para
sacar adelante la Ley 1314, espero que en los decretos reglamentarios se defina
claramente el concepto de convergencia y se regule el derrotero para que el
Consejo Técnico actue de conformidad. No obstante, dado que representantes de
algunos sectores interesados en la adopcidn de las IFRS, han expresado de forma
publica, que Colombia adoptd las normas internacionales, afirmacién que como ha
quedado demostrado atras, es contraria a la ley y no se ajusta al espiritu con que
fue aprobada la misma, se hace necesario que ese Despacho se pronuncie sobre el
particular, otorgando las garantias necesarias para que se acate la iniciativa legal
como corresponde en un Estado social de Derecho.

Conforme a lo expuesto en este capitulo, me permito efectuar las siguientes
PETICIONES:

1. Se me informe cuadl es la posicidn del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo sobre la Ley 1314, en relacidon con la Convergencia respecto de las
normas internacionales de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de la informacién. Igualmente se me explique cédmo se debe
entender la acepcidon “Convergencia” utilizada en dicha ley o si por el
contrario el Ministerio considera que Colombia adopté las normas
internacionales de contabilidad y de aseguramiento de la informacion.

2. Se me indique si los funcionarios publicos de cualquier entidad pueden tener
una posicion contraria a la consignada en la Ley 1314 y al espiritu con el
cual fue aprobada la misma, que como ha quedado expuesto fue de
“Convergencia”.

3. Se me informe cuales seran las normas internacionales sobre las que
versara la Convergencia.

4. Se me indique si los US GAAP, seran considerados en el trabajo del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, teniendo en cuenta que nos aprestamos a
poner en practica en el inmediato futuro, como lo ha expresado el sefor
Ministro, un TLC con los Estados Unidos de América, lo que implica un gran
esfuerzo de ese Despacho.
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5. Se me informe si para la reglamentacién de la ley, se han consultado
expertos nacionales o internacionales. En caso afirmativo, solicito se me
haga entrega del proceso de seleccion llevado a cabo, asi como los
contratos que se suscribieron y las hojas de vida de quienes realizan o
realizaron esta tarea.

En el evento que la asesoria hubiera sido gratuita, solicito se me informen
las razones para aceptar la misma, indicandome si se evaluaron posibles
situaciones de conflictos de interés, maxime si tenemos en cuenta que quien
participe en la asesoria de la reglamentacion tendra una ventaja
comparativa y competitiva, segun sea el sector al que pertenezca, bien en el
campo de la industria contable, o bien, en el ambito académico-
universitario. En todo caso, también solicito se me allegue la informacion
requerida en el parrafo anterior respecto de cualquier asesor que haya
prestado o preste sus servicios a titulo gratuito o que haya sido
simplemente consultado.

6. En el evento que los decretos se interpreten como de adopcién, dadas las
consideraciones que sobre este tema tienen algunos sectores de la
profesion y funcionarios de ese Ministerio. Se me informe si esta posicion no
es contraria a la soberania nacional y al espiritu de la ley.

7. Se me expliquen cuales son los lineamientos que tiene pensado
implementar ese respetable Ministerio como politica contable y de
aseguramiento en el pais.

8. Se me informe el nombre y cargo del funcionario o funcionarios a los cuales
les corresponde en esa entidad dirigir y coordinar las politicas regulatorias
en materia contable y de aseguramiento de la informacion, con indicacion
de sus atribuciones y responsabilidades en estas materias. Favor
informarme si tales funcionarios tienen la calidad de contadores publicos y
cuentan con la experticia necesaria para asumir un trabajo de la
envergadura propuesta por la Ley 1314 de 2009. Respetuosamente solicito
se me alleguen las hojas de vida de los mismos.

9. En el evento que los responsables de esta coordinacion y direccién no sean
contadores publicos, cordialmente solicito se me expliquen las razones de
hecho y de derecho para que se presente esta situacién, maxime cuando
ese Ministerio tiene adscritos y bajo su orbita, a la Junta Central de
Contadores y al Consejo Técnico de la Contaduria Publica.

10.Se me informe el niumero de profesionales contadores publicos con que
cuenta ese Ministerio, favor allegarme las hojas de vida de cada uno de
ellos.

En caso que algunos de los temas, estudios, pruebas, documentos y metodologia
solicitadas en este escrito, reposen en una entidad diferente, comedidamente
solicito se de traslado de lo pertinente al funcionario competente, para que en la
forma y plazo sefialado en el art. 33 del C.C.A. absuelva mi peticion, sin perjuicio
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que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo responda las peticiones
planteadas que son de su resorte.

CAPITULO III
FACULTADES DE INTERVENCION ECONOMICA Y LIMITACION DE LAS
LIBERTADES EN ESTA MATERIA OTORGADAS EN LA LEY.

Como ha quedado consignado, la Ley 1314 le concedié amplias facultades al sefior
Presidente de la Republica para que por conducto de las entidades a que se hace
referencia en esa disposicion, se pueda intervenir la economia y limitar la libertad
econdmica para expedir normas contables, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacion.

En efecto, en el articulo 1° objetivos, se lee “(...) Por mandato de esta Legi, Estado,
bajo la direccion del Presidente la Republica y potermedio de las entidades a gue
hace referencia la presente Ley, intervendrd la eomia, limitando la libertad
econdmica para expedir normas contables, de informacidaritiera y de aseguramiento
de la informacién, que conformen un sistema Unicthoynogéneo de alta calidad,
comprensible y de forzosa observan¢ia)”.Ni las subrayas ni el resaltado son del
texto.

En este sentido, como se sabe, el Articulo 150-21 de nuestra carta politica le
reconoce al Honorable Congreso de la Republica la capacidad de expedir leyes de
intervencion econdmica, pero a la vez, le exige que defina los fines, alcances y
limites con los que se han de disminuir las libertades econdmicas.

Ello quiere decir que la competencia del Honorable Congreso, por asi decirlo, no es
omnimoda, esto es, debe ajustarse a unos especificos parametros que impidan una
ingerencia desmesurada en la economia o no proporcional con los fines que
persigue la ley, maxime cuando la intervencion del Estado en la Economia se
ejecuta por el Gobierno mediante actos administrativos.

Sin embargo, para el presente caso, la norma expedida tiene un cometido que se
relaciona en mayor medida con los alcances de la informacidon producida por las
empresas, asi como con la libertad de la iniciativa privada, la capacidad de crear
empresa Y, con los fines que se persiguen en la integracion de las sociedades; lo
que no necesariamente implica una relacion de conexidad con la sustentacion y la
naturaleza de la ley expedida, que como ya se dijo es de intervencion econémica.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que el Articulo 333 de nuestra Carta
Politica, exige que dicha intervencidn econdmica se sujete a determinados limites,
no es posible entonces que, el trabajo de convergencia consignado en la Ley 1314,
se pueda considerar intemporal, es decir, que no vaya a tener un limite en el
tiempo para su implementacion y desarrollo.

De considerarse lo contrario, esto es, que la facultad conferida al Gobierno
Nacional para estos efectos es intemporal (sin limite en el tiempo), podriamos
estar frente a una situacién de hecho, consistente en que el Honorable Congreso
de la Republica habria renunciado a su competencia legitima para emitir las leyes
en materia contable, por haberle trasladado de manera permanente esta funcién
eminentemente legislativa, al ejecutivo nacional.
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En virtud de lo expuesto, respetuosamente me permito efectuar las siguientes
PETICIONES:

1. Se me informe si la Contabilidad, los Estados Financieros y el
Aseguramiento de la Informacién de una sociedad civil o comercial, son
susceptibles de ser reglamentados como producto de una ley de
intervencion econdmica. En caso afirmativo, se me indiquen las razones
constitucionales y legales que soportan esa posicion.

2. Se me explique si los decretos reglamentarios que se expidan en virtud de
una ley de intervencidon econdmica, pueden limitar los derechos a la
informacion, a la propiedad, a la iniciativa privada, a la libre asociaciéon y a
la libertad empresarial, reglamentando la informacién financiera y su
contenido y obligando a las compaiias a cumplir con un determinado
modelo o caracteristicas especiales que no nacen de su propia voluntad. En
caso negativo, se me informen las razones constitucionales y legales que
soportan esa posicion.

3. Se me indique si las facultades conferidas al Gobierno Nacional por la ley
1314, tienen un caracter permanente, es decir, si el Presidente con los
Ministerios citados en tal ley, pueden a lo largo del tiempo o cuando lo
juzguen pertinente, expedir normas contables y de aseguramiento de la
informacion a su Unico criterio y sin ninguna restriccion.

4. Se me expligue si el Congreso de la Republica puede entregar sus
facultades legislativas de manera permanente al Gobierno Nacional, para
que éste, expida normas contables de informacion financiera y de
aseguramiento de la informacion, sin ninguna limitacion.

5. Se me informe que se persigue, asi como cual es el objetivo y en qué
consiste la necesidad para que el Gobierno Nacional tenga atribuciones
ilimitadas y permanentes sobre las normas contables, de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion.

En caso que algunos de los estudios, pruebas, documentos y metodologia
solicitadas en este escrito, reposen en una entidad diferente, comedidamente
solicito se de traslado de lo pertinente al funcionario competente, para que en la
forma y plazo sefialado en el art. 33 del C.C.A. absuelva mi peticion, sin perjuicio
que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo responda las peticiones
planteadas que son de su resorte.

CAPITULO IV
REGISTRO ELECTRONICO DE LIBROS DE COMERCIO Y DEPOSITO
ELECTRONICO DE LA INFORMACION

Como se sabe, el articulo 39 del C.Co determina la forma en que se deben
registrar los Libros en la Camara de Comercio del domicilio social, para lo cual
ordena que dicho registro se realice dejando constancia del mismo, con indicacién
de la fecha y folio en que se llevd a cabo, asi como la persona o comerciante a
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quien pertenecen, el uso al que se destinan y el nimero de hojas Utiles, todo lo
cual debe estar autorizado y rubricado por el funcionario pertinente. La Camara de
Comercio destina un libro especial para estos fines que debe ser suscrito por el
secretario de cada Camara, en el que consten los datos que se han mencionado.
Todo ello se cumple en virtud del numeral 2° del articulo 19 del C.Co.

Dada la importancia del tema, la Superintendencia de Industria y Comercio emitié
la Circular Externa 10 del 2001, que fue modificada y adicionada por la Circular
externa 15 de ese afo, en la cual se reiteran los requisitos anotados
anteriormente. En el mismo sentido, existe abundante doctrina sobre el particular,
en especial en lo que hace referencia a la oportunidad en el registro de los Libros
de Comercio.

Lo expuesto tiene su razén de ser, en garantia de la autenticidad y veracidad de
las cifras que se consignan en los Libros de Contabilidad como base de la
informacion que aparece en los Estados Financieros de cada ente econdmico. Todo
esto, con el fin de proteger el interés publico y la integridad de la informacion, que
debe otorgar la confianza necesaria para que los usuarios puedan tomar decisiones
en relacion con operaciones de inversion o de crédito, o de cualquier otro tipo.

En este mismo orden de ideas, el Decreto 2649 de 1993 en sus articulos 125 vy
126 reglamentd lo concerniente con los Libros de Comercio, exigiendo en el
articulo 126 que los mismos “(...).....deben haberse registrado previamente a su
diligenciamientq ante las autoridades o entidades competentes$ lega de su domicilio
principal (...)". Las subrayas y la negrilla no son del texto.

Las disposiciones anteriores tienen verdadero sustento en la proteccion de la
seguridad de la informacidon, de la ética empresarial y de la utilidad de la
documentacion como medio probatorio en controversias de distinto orden, en
particular en todos aquellos procesos de caracter judicial en los que la contabilidad
y la veracidad de la misma es actor fundamental. En otras palabras, la
contabilidad tiene un caracter forense, muy Util en los procesos judiciales.

Asi las cosas, encontramos que el articulo 1° de la Ley 1314 del 13 de julio de
2009 se indica entre otras aspectos que “(...) Mediante normas de intervencién se
podra permitir u ordenar que tanto el sistema doenotal contable, que incluye los
soportes, los comprobantes y los libros como Idsrines de gestién y la informacion
contable, en especial los estados financieros cenn®tas, sean preparados, conservados
y difundidos electronicamente. A tal efecto dichasmas podran determinar las reglas
aplicables al registro electronico de los libros demercio y al depdsito electrénico de la
informacion, que serian aplicables por todos logis&os publicos, como el registro
mercantil. Dichas normas garantizaran la autentazide integridad documentgl podran
regular el registro de libros una vez diligenciadqgs..)” Las subrayas y la negrilla no
son del texto.

Aunque resultan evidentes los avances y la modernizacion de la informacion
cuando esta se efectla por medios electrdénicos, sin embargo, el acapite trascrito
que permite que los comerciantes, en caso de considerarlo prudente el Gobierno
Nacional, puedan registrar libros de comercio una vez diligenciados, esto es, una
vez acaecidas las operaciones y las transacciones econdmicas Yy efectuadas las
operaciones contables pertinentes; da lugar a inconsistencias y debilidades que
pueden desvirtuar la credibilidad de la informacion, como se desprende del texto
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aludido, todo lo cual, rifie con la autenticidad e integridad de la informacion y pone
en riesgo la credibilidad de los libros como documento probatorio.

Esta situacion es sumamente lesiva para los procesos judiciales en los cuales se
invoca la contabilidad como medio de prueba, asi como también es nociva para la
supervision de los organismos de inspeccion, control vy vigilancia, al igual que para
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, que requieren absoluta seguridad
en la veracidad de las transacciones y en la oportunidad del registro de las mismas
en los libros de contabilidad. En este punto, se debe recordar que el articulo 15 de
la Constitucion Nacional, ordena que para toda clase de procesos tributarios o
judiciales, asi como de supervision estatal, el Estado exigira la presentacion de
libros de contabilidad y demdas documentos privados inherentes.

Por ello se puede afirmar que permitir el registro de libros ya diligenciados,
distorsiona y disminuye la credibilidad de la informaciéon que emiten los entes
econdmicos obligados a llevar contabilidad.

Lo anterior se agrava aun mas, si el proceso se hace electrénicamente, pues se
dificulta la supervision y se da lugar a la ocurrencia de posibles delitos informaticos
por manipulacién electrdnica de los datos.

De acuerdo con lo expuesto, respetuosamente me permito efectuar las siguientes
PETICIONES:

1. Se me informe cuales son los objetivos y los beneficios que trae para el
pais permitir el registro de los libros de comercio una vez diligenciados.

2. Se me indique si el Gobierno Nacional va a permitir en los decretos
reglamentarios, que los libros de comercio se pueden registrar una vez
diligenciados, en especial si tenemos en cuenta que esto podria ser
contrario al articulo 15 de la Constitucion Nacional.

3. Se me informe si se efectuaron estudios o investigaciones sobre el impacto
que una reglamentacion en este sentido puede tener en los procesos
judiciales o de discusion de tributos con la DIAN o la entidad administrativa
respectiva.

4. Se me explique que exigencias de seguridad se van a requerir para el
registro y depdsito electrdnico de la informacion. Igualmente se me informe
si las Camaras de Comercio del pais fueron consultadas sobre el particular y
si las mismas se encuentran preparadas para asumir esta nueva
responsabilidad.

5. Se me indiquen los costos que se prevén para las personas obligadas a
efectuar el registro de los libros por medios electronicos y se me explique si
esta nueva obligacion no estaria prohibida por las leyes antitramites.

6. Se me informe si para la expedicidn de los decretos reglamentarios en esta

materia, van a ser consultados los gremios de la produccién y la industria,
asi como los comerciantes, los pequefios y medianos empresarios y, los
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gremios profesionales de la contaduria publica, indicando cudl va ser el
método y plazo utilizado para su consulta.

7. Se me indique si se han considerado los costos para la micro y pequefia
empresa, o si por el contrario estos entes econdmicos seran exonerados de
la obligacién del registro y del manejo de la informacidon por medios
electrdnicos.

8. Se me explique si se ha pensado en obligar la utilizacion del “XBRL" u otro
mecanismo similar para la implementacién y desarrollo de los procesos de
informacion financiera que debe ser entregada, depositada y/o difundida,
segun los casos.

9. Se me informe si los articulos 125, 126, 128, 134 y 135 del Decreto 2649 de
1993, fueron derogados por la Ley 1314 del 2009.

10. Se me informe si el articulo 39 del Cdédigo de Comercio y demas normas
conexas, incluida las circulares 10 y 15 de 2001 de la Superintendencia de
Industria y Comercio, en lo pertinente, fueron derogados por la Ley 1314 de
2009.

En caso que algunos de los temas, estudios, pruebas, documentos y metodologia
solicitadas en este escrito, reposen en una entidad diferente, comedidamente
solicito se de traslado de lo pertinente al funcionario competente, para que en la
forma y plazo sefialado en el art. 33 del C.C.A. absuelva mi peticion, sin perjuicio
que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo responda las peticiones
planteadas que son de su resorte

CAPITULO V
REGLAMENTACION DE LA CONTABILIDAD DE COSTOS.

En el Paragrafo del Articulo 1° de la Ley 1314 se lee: “(...) ... las facultades de
intervencion_establecidas en esta ley no_se exignd las cuentas nacionalespmo
tampoco.......ala contabilidad de costo..)". Las subrayas y la negrilla no son del

texto.

En lo atinente con la exclusidn de la contabilidad de costos como objeto de
regulacién, parece ser, que quienes participaron en el asesoramiento de la
construccion de la ley, no tuvieron en cuenta que la determinacion de los costos
empresariales es el resultado de mdltiples registros que hacen parte de la
contabilidad financiera y por ende, éste, por asi decirlo subsistema contable de
costos no deberia haber sido excluido.

Al respecto, es de recordar que uno de los principales requerimientos de nuestras
compaiiias estriba en la necesidad de determinar y poseer de manera adecuada
estructuras de costos, precios y tarifas, para competir eficientemente tanto en los
mercados internos, como en los mercados internacionales.

Sin embargo, de la simple lectura de la ley se desprende que este objetivo

fundamental para nuestro desarrollo econdmico en el marco de los presupuestos
de una economia global no sera satisfecho, pues aspectos inherentes o
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relacionados por ejemplo con los inventarios de las empresas, asi como con los
procesos de reconocimiento y medicion de los mismos, al igual que el costeo del
lote econdmico de las compaiiias, pareceria que no podrian ser desarrollados al
amparo de este paragrafo.

De acuerdo con lo expuesto, respetuosamente me permito efectuar las siguientes
PETICIONES:

1. Se me informen las razones para excluir el subsistema de la contabilidad
financiera, denominado contabilidad de costos como objeto de regulacion.

2. Se me indique si se realizaron investigaciones de campo para adoptar el
paragrafo que nos ocupa.

3. Se me explique si el Consejo Técnico de la Contaduria Publica esta impedido
para pronunciarse sobre el subsistema de contabilidad de costos a partir de
la promulgacién de la Ley 1314 de 2009.

4. Se me informe, qué métodos relacionados con la medicion y valuacion de
los inventarios pueden ser objeto de regulacion, a partir de la Ley 1314.

5. Se me informe si con motivo de esta ley, podriamos encontrarnos frente al
“exabrupto técnico” de haber derogado o suprimido el subsistema de la
contabilidad financiera conocido como contabilidad de costos.

En caso que algunos de los estudios, pruebas, documentos y metodologia
solicitadas en este escrito, reposen en una entidad diferente, comedidamente
solicito se de traslado de lo pertinente al funcionario competente, para que en la
forma y plazo sefialado en el art. 33 del C.C.A. absuelva mi peticion, sin perjuicio
que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo responda las peticiones
planteadas que son de su resorte.

CAPITULOVI
AMBITO DE APLICACION.

Sostiene el articulo 2° de la Ley 1314 que:

“(...) La presente ley aplica a todas las personasuredes y juridicas que, de acuerdo con
la normatividad vigente, estén obligadas a llevantabilidad, asi como a los contadores
publicos, funcionarios y demas personas encargadesla preparacion de estados
financieros y otra informacion financiera, de swprlgacion y aseguramiento.

En desarrollo de esta ley y en atencion al volurdensus activos, de sus ingresos, al
namero de sus empleados, a su forma de organizdaifiica o de sus circunstancias

socio-econdomicas, el Gobierno autorizara de marggraeral que ciertos obligados lleven

contabilidad simplificada, emitan estados finanogery revelaciones abreviados o que
éstos sean objeto de aseguramiento de informa@dnvel moderado.

En desarrollo de programas de formalizacion empriesa por razones de politica de
desarrollo empresarial, el Gobierno estableceramas de contabilidad y de informacion
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financiera para las microempresas, sean persondadifias o naturales, que cumplan los
requisitos establecidos en los numerales del ddid99 del Estatuto Tributario.

Paragrafo: Deberan sujetarse a esta ley y a lasnmas que se expidan con base en ella,
quienes sin estar obligados a observarla pretendaner valer su informacion como
prueba.(...)".

Lo anterior significa que la regulacion que se emita debera ajustarse a un sistema
de escalabilidad conforme a los parametros sefialados por el articulo citado.
Igualmente el articulo explica que el ambito de aplicacion cubre a todas las
personas naturales y juridicas obligadas a llevar contabilidad asi como a quienes
quieran hacerla valer como prueba, amén de quienes participan en el proceso de
elaboracion de estados financieros.

En virtud de lo dicho, respetuosamente me permito efectuar las siguientes
PETICIONES:

1. Se me explique cual es el sistema de escalabilidad con el cual el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica debera proceder para la elaboracion de las
propuestas que se han de presentar como normas contables y de
aseguramiento.

2. Se me informe qué tipo de funcionarios y personas encargadas de la
preparacion de los estados financieros deben entenderse cubiertos y
obligados por el articulo 2°. {Se trata acaso de sdélo auxiliares de
contabilidad, o se incluyen también a gerentes financieros, tesoreros,
responsables de facturacion, asesores financieros, incluidos aquellos que no
tienen la profesidon de contadores publicos, etc 2.

3. Se me explique a que “otra informacion financierd’ se refiere este articulo.
éPodria incluirse en este campo la relacionada con asambleas de
accionistas, juntas de socios y similares, informacién bursatil o de caracter
estadistico, etc ?.

4. Se me explique que entiende ese Ministerio por “aseguramiento de informacion
de nivel moderado”.

5. Se me informe qué se debe entender como “circunstancias socio-
econdmicas en el marco de este articulo.

6. Se me indique como se debe entender la denominacién “contabilidad
simplificada”.

7. Se me indique como se debe entender en términos técnicos y legales, la
expresion “revelaciones abreviadas”.

8. Se me explique como se debe entender en términos técnicos, la oracion
“aseguramiento de informacién de nivel moderado”.

9. Se me informe si los participantes en los procesos licitatorios o de concursos

publicos para la contratacion estatal que no estan obligados a llevar
contabilidad, ése encuentran compelidos por este articulo a cumplir con esta
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ley, dado que al presentar estados financieros en estos procesos, estarian
haciendo valer la contabilidad como medio de prueba?

10.¢Tiene pensado el gobierno Nacional reglamentar lo atinente con los
estados financieros que se presentan en las licitaciones y concursos para la
contraccion estatal, dado el impacto de esta ley?.

En caso que algunos de los temas, estudios, pruebas, documentos y metodologia
solicitadas en este escrito, reposen en una entidad diferente, comedidamente
solicito se de traslado de lo pertinente al funcionario competente, para que en la
forma y plazo sefialado en el art. 33 del C.C.A. absuelva mi peticion, sin perjuicio
que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo responda las peticiones
planteadas que son de su resorte

CAPITULO VI
NORMAS DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA Y DE
ASEGURAMIENTO DE LA INFORMACION.

En el paragrafo del articulo 3° se lee: “(...) Para los propdsitos de esta ley, se entiende
por normas de contabilidad y de informacién finamnai el sistema compuesto por

postulados, principios, limitaciones, conceptos,rnmas técnicas generales, normas
técnicas especificas, normas técnicas especialesnas técnicas sobre revelaciones.
normas técnicas sobre registros y libros, interpogdnes y guias, que permiten identificar,
medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizaevaluar e informar, las operaciones

econdmicas de un ente, de forma clara y complettevante, digna de crédito y

comparable.

Paragrafo: Los recursos y hechos econdmicos deleenreconocidos y revelados de
acuerdo con su esencia o realidad econdmica y madrente con su forma legal

Asi mismo en el Articulo 4° se dice entre otras cosas que: “ (...) Las normas
expedidas en desarrollo de esta Ley, Unicamentdrdanefecto impositivo cuando las
Leyes tributarias remitan expresamente a ellasando éstas no regulen la materia.

A su vez, las disposiciones tributarias Unicamepteducen efectos fiscales. Las
declaraciones tributarias y sus soportes deberanpseparados segun lo determina la
legislacion fiscal(...)”

Por su parte el articulo 5° sefiala que: *“(...)Para los propositos de esta Ley, se
entiende por normas de aseguramiento de informaabnsistema compuesto por
principios, conceptos, técnicas, interpretacionesgyias, que regulan las calidades
personales, el comportamiento, la ejecucion debdja y los informes de un trabajo de
aseguramiento de informacién, Tales normas se campae normas éticas, normas de
control de calidad de los trabajos, normas de awtht de informacién financiera
histérica, normas de revision de informacion fini@na histérica y normas de
aseguramiento de informacién distinta de la anterio

Paragrafo Primero.- EI Gobierno Nacional podra edpenormas de auditoria integral

aplicables a los casos en que hubiere que practscdore las operaciones de un mismo
ente diferentes auditorias,
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Paragrafo Segundo: Los servicios de aseguramiesttadnformacion financiera de que
trata este articulo, sean contratados con persopaflicas o naturales, deberan ser
prestados bajo la direccion y responsabilidad detadores publicos.

De acuerdo con lo anterior, respetuosamente me permito efectuar las siguientes
PETICIONES:

1. Se me expliqgue respecto de las normas de contabilidad e informacién
financiera, que se debe entender por : “postulados, principios, limitaciones,
conceptos,........ interpretaciones y guiagjualmente se me expliquen las
razones de Derecho sobre las cuales se funda la posibilidad que el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica o en su defecto el Gobierno Nacional, les
otorgue a estas acepciones la calidad de norma legal de obligatorio
cumplimiento, transformando asi su entendimiento de caracter
jurisprudencial o doctrinal.

2. Se me informe si los organismos de inspeccidn, control y vigilancia, en
particular aquellos pertenecientes a la drbita de los Ministerios de Hacienda
y Crédito Publico y, Comercio, Industria y Turismo, tienen claro que “Los
recursos y hechos econémicos deben ser reconogidegelados de acuerdo con
su esencia o realidad econémica y no Unicamentescoforma legal”,como lo
senala la ley e igualmente si este precepto esta siendo observado en los
procesos de investigacion que adelantan esas dependencias.

3. Se me explique como se debe proceder contablemente durante el afio
2009, en lo atinente con aquellos costos y gastos 0 expensas necesarias
gue nacen de una norma de caracter tributario y que tienen un efecto en la
contabilidad, en particular todas aquellas normas que tienen que ver con
inventarios, cuatro por mil, etc.

4. Se me informe si los requisitos consagrados por el derecho mercantil para
la contabilidad como medio probatorio, asi como para los libros, soportes y
comprobantes de fuente interna o externa y demas documentos, fueron
derogados por la ley 1314 de 2009.

5. Se me informe si los soportes de la contabilidad no deben sujetarse a los
postulados establecidos en el Cddigo de Comercio y si por el contrario,
deben sujetarse a los requisitos exigidos en las leyes tributarias.

6. Se me expligue respecto de las normas de aseguramiento de Ia
informacion, que se entiende por: “aseguramiento principios, conceptos,
técnicas, interpretaciones y guias”

7. Se me indique, segun la ley, cual es la informacion distinta de la
informacion financiera que debe ser asegurada.

8. Se me informe a que otro tipo de auditorias distintas a la financiera, se
refiere el paragrafo primero del articulo 5° de la ley, asi como cuales son
las diferentes auditorias que se pueden aplicar a las operaciones de un ente
econdmico y que han de ser objeto de reglamentacion.

9. Se me explique que entiende ese Ministerio por auditoria integral.

21



10.Teniendo en cuenta que el aseguramiento, segun las discusiones que se
suscitaron en el debate de la ley, se entiende como “el servicio profesional
consistente en la expresion de una conclusionjrdeit a aumentar el grado de
confianza de los usuarios de la informacion, disnde las personas responsables
de su preparacion, formulada con base en la evafuac medida en que un objeto
se sujeta a un criterio”y por tanto pueden considerarse como parte de dicho
servicio, tanto el control interno como la revisoria fiscal, solicito se me
informe si las normas de auditoria y otras normas relacionadas con el
aseguramiento, modifican las funciones de los revisores fiscales en materia
de fiscalizacion, supervisidon y control de los entes en los cuales existe la
revisoria fiscal.

11.Se me informe si el Consejo Técnico de la Contaduria Publica avocara el
estudio sobre control interno y revisoria fiscal y ese Ministerio expedira
normas sobre esas materias. Efectlo esta solicitud en vista que el
Honorable Representante Simén Gaviria en la sesion del dia 30 de enero de
2009, de la cual da cuenta la Gaceta del Congreso No 13, expreso:
“(...) El proyecto y lo digo tajantemente porque no eslagr No toca el tema de
Revisoria Fiscal, no lo toca, lo deja intacto, ggial a como estd hoy. No lo
menciona, que es diferente, pero no lo afectagesben el Codigo de Comercio y
ahi se quedé&...)".

12.Se me explique si por virtud de la Ley 1314 de 2009, se encuentra
derogado el articulo 7 de la Ley 43 de 1990.

13.Se me explique si la informacion que produzcan los entes econdmicos,
distinta de la financiera puede ser asegurada (auditada) por profesionales
diferentes a los contadores publicos. En caso afirmativo, édebe entenderse
la Ley 1314 como una disminucién de las actividades reservadas a los
profesionales de la contaduria publica?.

14.En el evento que se le permitiera a otros profesionales distintos de los
contadores publicos llevar a cabo labores de aseguramiento, cordialmente
solicito se me informe cual es el codigo de ética aplicable a esos otros
profesionales, asi como que normas de control de calidad de los trabajos
les seran exigidas.

Lo anterior en vista que no resultaria equilibrado ni justo que, profesionales
que no estan sujetos a cddigos de ética o de control de calidad de sus
servicios, pudieran desempefar labores de aseguramiento de la
informacion, sin estar sujetos a ningun tipo de inspeccién o de sancion,
como si lo estamos los contadores publicos, quienes nos encontramos
expuestos a sanciones de orden disciplinario (por incumplimiento de nuestro
cddigo de ética), administrativas, civiles, fiscales y penales, entre otras.

15.Favor informarme si el paragrafo segundo del articulo 5°, permite que el
aseguramiento de la informacidon financiera puede ser contratado por
personas juridicas que no sean sociedades de contadores publicos o por
personas naturales que no ostenten esta condicion. En caso afirmativo,
solicito se me informe la posicion del Ministerio sobre el particular, dado
que esta situacion seria contraria al articulo 26 de la Constitucién Nacional,
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ya que podriamos estar frente a la figura, por ejemplo, que una sociedad
de ingenieros contratara servicios de aseguramiento de informacion
financiera con el Unico requisito de poner al frente del trabajo a un
contador publico, para supuestamente cumplir con esta norma.

16. Se me informe sobre las gestiones realizadas con el International
Accounting Standards Board — IASB, para que Colombia haga parte de ese
organismo, como lo han venido informando funcionarios de ese Ministerio
en diferentes escenarios, ello, en vista que tal entidad no tiene afiliados o
adherentes. Solicito se me allegue copia de los documentos pertinentes.

17.Se me informe sobre los valores que debera pagar el pais por el uso de los
IFRS- IAS, emitidos por el IASB. Favor indicarme en que rubro del
presupuesto de ese Ministerio y/o del CTCP, aparecen estas sumas.

18.Se me informe sobre la posicion que tiene el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en torno de la Revisoria Fiscal, particularmente cual es
el entendimiento que tiene de ella y si la misma puede considerarse como
una simple auditoria de los entes obligados a su fiscalizacion.

19.Se me informe, si funcionarios de ese Ministerio han tenido contacto con
organizaciones internacionales relacionadas con las materias consignadas
en la Ley 1314 de 2009. En caso afirmativo, ruego el favor de hacerme
entrega de los documentos que se hayan producido como resultado de
estos contactos. Igualmente solicito se me informen los costos en que ha
incurrido ese Ministerio para llevar a cabo estas tareas, en particular solicito
informacion de los gastos de viaje, tiquetes y viaticos que se hayan
originado por este concepto.

20.Se me informe sobre el estado de procesos de seleccion de cualquier tipo,
incluidas licitaciones o concursos publicos existente o proximos a abrirse,
que tengan por fin escoger personas naturales o juridicas de indole privado
0 publico, incluidas las universidades o gremios econdmicos o de
profesionales, que tengan por objeto desarrollar, sensibilizar, implementar
analizar, estudiar, traducir o reglamentar cualquiera de los temas atinentes
con las normas contables de informacion financiera y de aseguramiento de
la informacién y, demas aspectos consagrados en la Ley 1314.

En el evento que ya se hubieran contratado algunas personas para cumplir
con estas tareas, ruego el favor se me alleguen copias del proceso de
seleccion surtido y de los contratos suscritos, asi como copias de los
documentos que se hayan producido sobre este particular. Si existieran
documentos, estudios o conceptos elaborados a titulo gratuito por personas
u organizaciones de cualquier indole, sobre estas materias, también solicito
respetuosamente se me haga entrega de los mismos.

En caso que algunos de los temas, estudios, pruebas, documentos y metodologia
solicitadas en este escrito, reposen en una entidad diferente, comedidamente
solicito se de traslado de lo pertinente al funcionario competente, para que en la
forma y plazo sefialado en el art. 33 del C.C.A. absuelva mi peticion, sin perjuicio
que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo responda las peticiones
planteadas que son de su resorte.
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CAPITULO VII o
AUTORIDADES DE REGULACION Y NORMALIZACION TECNICA

En el articulo 6° se lee: “(...)..... los Ministerios de Hacienda y Crédito Pwioliy de
Comercio, Industria y Turismo. Obrando conjuntareengéxpediran principios, normas,
interpretaciones y guiasle contabilidad e informacion financiera y de asegniento de
informacion, con el fundamento en las propuestas debera presentarles el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, como organismondemalizacion técnica de normas
contables, de informacion financiera y de aseguemiu de la informacion. (...)El
resaltado no es del texto.

Como se puede observar los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico estan
facultados por la ley para expedir principios, normas, interpretaciones y guias de
contabilidad e informacién financiera y de asegui@mo de informaciénlp que significa
que dentro de esta facultad no se incluyeron los asuntos atinentes a los
postulados, limitaciones y conceptos que aparecen consignados en el articulo

39, el cual versa sobre las normas de contabilidad y de informacién financiera.
Igualmente, tampoco se encuentran incluidos en estas facultades los conceptos,
técnicas, codigos de ética y de control de calidad que aparecen en el articulo

50 referente a las normas de aseguramiento de la informacion.

Asi mismo, en el paragrafo de esta norma se lee: “En adelante las entidades estatales
gue ejerzan funciones de supervision, ejercerariaaugtades en los términos sefialados en
el articulo 10 de la presente Leythdo lo cual significa que las atribuciones en esta
materia de las Superintendencias o de los organismos de inspeccion, control y
vigilancia, fueron modificadas, en particular las consignadas en el Codigo de
Comercio y la Ley 222 de 1995.

Por lo expuesto, respetuosamente me permito efectuar las siguientes
PETICIONES:

1. Se me expligue como pueden expedir los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y Comercio Industria y Turismo, normas sobre los asuntos no
incluidos en las facultades conferidas en el articulo 6° de la Ley 1314,
conforme las precisiones anotadas.

2. Se me informe si el Consejo Técnico de la Contaduria Publica puede expedir
conceptos, guias, orientaciones o similares sobre las materias de
contabilidad, auditoria u otras actividades relacionadas con la ciencia
contable, o si por el contrario, ésta es una facultad reservada
exclusivamente a los Ministerios citados precedentemente. En caso
afirmativo, solicito se me responda, ¢como atendera el Consejo Técnico de
la Contaduria Publica, los derechos de peticién formulados sobre los temas
enunciados, tratandose de una entidad publica?.

3. Se me indique que atribuciones relacionadas con la emision de
resoluciones, conceptos, o interpretaciones que emiten los organismos de
inspecciodn, control y vigilancia, atinentes a los asuntos anotadas, fueron
eliminadas por la Ley 1314 del ano 2009.
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4. Se me indique si en la actualidad el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica puede emitir orientaciones o guias y responder derechos de peticidn
de los ciudadanos, teniendo en cuenta que la Ley 1314 aun no ha sido
reglamentada y que las funciones de éste Consejo consagradas en la Ley
43 de 1990 permanecen vigentes.

5. La peticién del numeral 4 la hago extensiva en lo que concierne a los
organismos de inspeccion, control y vigilancia.

CAPITULO VIII
AJUSTES INSTITUCIONALES.

Sostiene el articulo 11 entre otras cosas que: “(...)Desde la entrada en vigencia de la
presente Ley, a los funcionarios y asesores deetdglades a que hace referencia el
articulo 6, asi como a logtegrantes empleados yontratistasde la Junta Central de
Contadores y del Consejo Técnico de la ContadudibliPa, se les aplicara en su totalidad
las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidagdeglas para manejo de conflictos de
interés y demas normas consagradas en la Ley 732002 o demas normas que la
adicionen, modifiquen o sustituygn.)”. Los resaltados no son del texto.

De la trascripcion anotada se colige sin dificultad que tanto las personas que
integran el Tribunal Disciplinario como los contratistas de la unidad administrativa,
son sujetos pasivos de la aplicacion de la Ley 734 de 2002, en lo que tiene que ver
con inhabilidades, impedimentos, incompatibilidadegglas para manejo de conflictos de
interés.

Siguiendo, este articulo estipula que: “ (...) La Junta Central de Contadores y el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica contarén &os recursos necesarios para el
ejercicio de sus funciones. La Junta Central det@dorespodra destinar las sumas que
se cobren por concepto de inscripcion profesion& s contadores publicos y de las
entidades que presten servicios al publico en gahpropios de la ciencia contable como
profesion liberal, por la expedicion de tarjetasrggistros profesionales, certificados de
antecedentes, de las publicaciones y dictamenegipetes de estos organismds..)”.
Los resaltados no son del texto.

Lo anterior significa que la Junta Central de Contadores para su funcionamiento
tiene unas rentas de destinacion especifica que provienen de la inscripcion de los
contadores publicos, asi como de la inscripcion de las personas juridicas, la
expedicion de tarjetas y registros, certificados de antecedentes, publicaciones y
difusion de documentos, al igual que de dictdmenes periciales.

Es decir, que la Junta Central de Contadores a pesar de ser una entidad publica
adscrita a ese Ministerio, segun la estipulacién en comento, podra cobrar por los
libros que publique, por los seminarios que realice, por los antecedentes
disciplinarios que le entregue a sus inscritos e incluso también podra convertirse
en competidor de los contadores publicos y sociedades de contadores registradas
en ella al emitir dictdmenes periciales que versen sobre aspectos de la ciencia
contable. En este campo, podria ser contraparte de sus vigilados en procesos
judiciales, lo que como es apenas obvio, constituye un desproposito.
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En lo que tiene que ver con los recursos del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, se dice que: “(...) provendran del presupuesto nacional, se adstiaran y
ejecutaran por el Ministerio de Comercio, Industyid urismo, a partir del 1 de enero del
afo 2010¢(...)".

Lo anterior garantiza que esta entidad contara con las fuentes necesarias para
cumplir con las grandes responsabilidades que le asignd la Ley 1314 de 2009, en
especial si tenemos en cuenta las palabras del Honorable Representante Simén
Gaviria Mufoz, quien durante los debates para la expedicion de la Ley, en la sesidn
del viernes 30 de enero de 2009, de la cual da cuenta la Gaceta 731 del Congreso,
manifestd entre otras cosas : “(...) Mientras tanto, este Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, este Consejo de sabios, este Consejo supremameidga b
remuneradq con los estdndares mas altos de requerimientos g&r miembro ...... (...)
todo lo cual denota que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no deberia
escatimar los recursos del CTCP para cumplir tanto con los presupuestos de la ley
como con las justificaciones que le dieron vida a esta disposicion.

En virtud de lo dicho, respetuosamente me permito efectuar las siguientes
PETICIONES:

1. Se me informe, segin la ley de presupuesto aprobada, cuales son los
montos asignados para la Junta Central de Contadores y para el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, entidades publicas adscritas al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. Solicito igualmente que los montos
presupuestales aprobados me sean informados por rubros, con indicacion
de los conceptos de las partidas en las que se subdivide cada uno de ellos,
al igual que la justificacién de los mismos.

2. Se me explique, si es posible que de acuerdo con la Constitucién Nacional y
a las normas que regulan el Presupuesto General de la Nacién, las rentas
percibidas por una entidad publica, pueden tener una destinacidon especifica
y utilizarse de manera directa para el funcionamiento de dicha entidad.

3. Se me informe que tipo de dictdmenes periciales emitira la Junta Central de
Contadores y si en concepto de ese Ministerio, tales dictdmenes constituyen
0 no, un ejercicio indebido e ilegal de la profesion de contador publico. En
caso hegativo, se me expliquen las razones constitucionales y legales que
sustentan la posicion de ese Despacho.

4. Se me informe el nombre de los funcionarios publicos que en su calidad de
delegados o representantes ante el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica y la Junta Central de Contadores actian a nombre de las
instituciones estatales que hacen parte de estos dos organismos, con
indicacién del cargo que ocupan. Cordialmente solicito se me alleguen las
resoluciones mediante las cuales fueron designados delegados o
representantes ante esas entidades, asi como el acto administrativo que
ordend el traslado de estos funcionarios a los organismos mencionados, con
indicacién del manejo presupuestal de los estipendios que perciben.

En caso de no existir acto administrativo de traslado, solicito se me

expliquen las razones legales en las cuales se sustenta la posibilidad, que
un funcionario publico ocupe al mismo tiempo dos cargos de naturaleza
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publica, es decir, que a la vez y de manera simultanea ostente dos
investiduras.

Finalmente en este punto solicito se me informe el tiempo de dedicacion de
los miembros que conformaran la Junta Central de Contadores y si esta
labor sera de caracter exclusivo.

Se me informen las razones constitucionales y legales por las cuales una
entidad publica como la Junta Central de Contadores puede cobrar por la
prestacién de un servicio publico, teniendo en cuenta que esa entidad se
encuentra adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el cual,
como es conocido de todos, sustenta su funcionamiento en los recursos
publicos de la Nacién cuyas cargas son financiadas por todos los ciudadanos
colombianos, incluidos los contadores publicos.

Se me informe sobre el nimero de integrantes que conformaran a partir del
afo 2010 el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, asi como la
remuneracion que dichos integrantes percibiran por sus servicios, todo ello
conforme al presupuesto aprobado para la vigencia fiscal del afio en
mencion. Cordialmente solicito se me alleguen los estudios técnicos y los
analisis sobre los cuales el Ministerio se basd para determinar tanto el
nimero de los integrantes del CTCP como su remuneracion. Igualmente
solicito se me informe el tiempo de dedicacién de los miembros que
conformaran el Consejo Técnico de la Contaduria Publica y si esta labor sera
de caracter exclusivo.

Se me informe la estructura de costos que actualmente tiene la Junta
Central de Contadores como base del cobro de las tarjetas profesionales de
los contadores publicos y de las de registro de las sociedades de contadores
publicos. En palabras sencillas, solicito se me informe el costo que tiene la
elaboracion de estos documentos y se me indique si este es el valor que
actualmente cobra esa entidad a los solicitantes de dichos documentos.

Se me informen los costos del proceso de elaborar el certificado de
antecedentes disciplinarios y las razones constitucionales y legales que
permiten el cobro de la expedicién de este documento. Igualmente solicito
se me informe el por qué dicho certificado, tiene un tiempo de validez de
tres meses, al igual que solicito se me expliquen las razones técnicas que
permitieron establecer este lapso de tiempo.

Se me indiquen los nombres y se me alleguen las hojas de vida de los
profesionales que vienen participando en el proceso de elaboracion de los
decretos reglamentarios de la Ley 1314 de 2009. Igualmente se me
informe, el nombre o los nombres con indicacion del cargo, de las personas
o profesionales que participan en la elaboracion de las respuestas al
presente Derecho de Peticion.

10.Dado que el proceso de reglamentacion de la Ley 1314 debe estar sujeto a

un proceso de discusién publica y transparente, solicito se me alleguen
copias de las actas en las cuales constan los debates de las audiencias
realizadas por ese Ministerio sobre las propuestas de reglamentacion de
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dicha ley. En el evento que no hubieran existido audiencias de discusion
sino por el contrario simples foros informativos, ruego el favor se me
explique el motivo de esta decision.

Por Ultimo, respetuosamente solicito que de ser posible, se de respuesta a las
presentes peticiones antes que se emitan los decretos reglamentarios de la Ley
1314 de 2009 y, en todo caso que las consideraciones y observaciones plasmadas
en este documento se tengan en cuenta al momento de la preparacién de los
decretos citados en precedencia.

Cordialmente,

JAIME A. HERNANDEZ VASQUEZ
C.C 19.178.590 de Bogota.

Recibo notificaciones y respuestas en la Calle 108 No 51 -85 de la ciudad de Bogota D.C.

C.C: Dr. Alvaro Uribe Vélez, Presidente de la Republica
Dr. Oscar Ivan Zuluaga, Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Dr. Nestor Diaz Saavedra, Director General -DIAN
Dra. Rosa Margarita Roldan, Contadora General de la Nacion
Dra. Carolina Lorduy, Directora de Regulacién MCIT
Dr. Rafael Franco Ruiz, Presidente CTCP
Dr. Leonardo Sanchez Mufioz, Presidente JCC
Dr. Luis Carlos Villegas Echeverry., Presidente ANDI
Dr. Guillermo Botero Nieto, Presidente FENALCO
Dr. Felix Antonio Nifio Neira, Presidente ACOPI )
Dr. Eugenio Marulanda Gémez, Presidente CONFECAMARAS
Dr. Carlos Gilberto Alonso, Presidente CONFECOP
Dr. Héctor Jaime Correa, Presidente FEDECOP
Dr. Elkin Quiroz, Presidente FCCC.
Dra. Stella Saba, Presidente ASFACOP
Dra. Maria Victoria Agudelo, Presidente REDFACONT
Dra. Gloria Inés Marquez, Presidente INCP
Comision de Conciliacién Honorable Congreso de la Republica
Estamento Contable en General.
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