CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA
P UBLICA

Documento: ORIENTACION PROFESIONAL

TemA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
CON BASE EN ESTANDARES
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD E
INFORMACION FINANCIERA IAS/ IFRS

FecHA: DICIEMBRE 9 DE 2008
MODIFICADA EL 03 DE ABRIL DE 2009



CONSEJO TECNICO P
@ DE LA C[JN'!ABURE‘[ mﬁium Pagina 2 de 81

NOTA

LOS NUMERALES 4.2.1 A 4.3.27 CONTENIDOS EN LAS
PAGINAS NUMERO 50 A LA 516 QUE PRESENTABAN
LA TRADUCCION DE LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES DE DE CONTABILIDAD E
INFORMACION FINANCIERA NIC - NIIF, FUERON
ELIMINADOS POR EXIGENCIA EXPRESA DE LA
INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS
COMMITTEE FOUNDATION, TITULAR DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL Y DERECHOS DE AUTOR DE ESTOS
ESTANDARES.

CTCP — ORIENTACION PROFESIONAL Pagina 2 de 81



% g CONSEJO TECNICO .
@ DE LA cum,';l.numg mﬁium Pagina 3 de 81

ORIENTACION PROFESIONAL
PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
CON BASE EN ESTANDARES INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD E
INFORMACION FINANCIERA IAS/ IFRS

CONTENIDO TEMATICO

L. JUSTIFICACION: ettt sae st ses s senans 6
1.1. El ENtOrN0 ECONOMICO cvoiiieiiiiieceeeeeee ettt st 7
1.2. El ENTOIrNO JUITAICO ciouiiieiiiceie ettt s 9

2. ANTECEDENTES ...ttt ettt et e e s e e e s e e e e e e nns 11
2.1 Hacia Un Modelo D€ REQUIACION. ..cceeevieieeiceeceectee ettt 14

2.1.1 El Enfoque EStadOUNIAENSE ......veiviveveieiieeeee e 15
2.1.2 El Enfoque Europeo Continental........ccccooveevvieeieeiicceeeceec e 23

3. ORGANISMOS EMISORES E INTERPRETES DE LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA IAS/

S 29
3.1 International Accounting Standards Committee - IASC Foundation 31
3.1.1 Objetivos del IASC FOUNALION ...c.cccvveeeeeeieceeeceeeeeecee e 32

3.2 International Accounting Estandar Board - IASB........ccocceevvvievveeineenn, 33
3.2.1 ODJELIVOS AEIIASB ...t 33

3.3 Comité de Interpretacion de las Normas Internacionales de
Informacidn Financiera - International Financial Reporting Interpretations

Committee Of the IASB = IFRIC.......ccuuii ettt 34
3.4. Consejo Asesor de Normas- Standards _Advisory Council........ce........ 34
3.4.1 Objetivos del Consejo Asesor de NOIMaAS .....ccooeeveveeevveeicieeiiiee e, 35

4. ESTANDARES (NORMAS) INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD E
INFORMACION FINANCIERA TIAS/ IERS. ..o 35
4.1 MarcO CONCEPLUAL .....cooueiieieeceteee ettt et e e e ere e e erre e eree e ereeenns 38
4.1.1 Alcance del Marco Conceptual.....c.ccceueeereeeeeeeiciieceeccree et 38
4.1.1.1 Objetivos de 10s Estad0os FiNANCIEIOS, ...ccoceeeevveeecrereereeeerreeeereeeenne 39
4.1.1.1.1 Postulados o Premisas Fundamentales o Hipétesis Basicas
............................................................................................................................. 40
4.1.1.2 Caracteristicas Cualitativas de los Estados Financieros .......... 40
4.1.1.2.1 Requisitos o parametros de restricCion......cccceveeveverevveeennen. 42

4.1.1.3 Definicion de los Elementos de los Estados Financieros,

MEediCiON YV rECONOCIMIENTO. ..iiviiiiiiiiceie ettt e ens 43

4.1.1.3.1 Elementos de la situacion Financiera (Balance General)... 43
4.1.1.3.2 Elementos del Desempeio por las actividades de |la

empresa (Estado de ResUltadoS)....ccoceiiiiceiiiieiie e 44
4.1.1.3.3 Ajustes por Mantenimiento del Capital. .....cccccceveveveieiicineeens 46
4.1.1.3.4 Reconocimiento y Medicion de los elementos de los

EStad0S FINANCIEIOS. ..ccccuiiieiieiteee ettt ettt 46

CTCP — ORIENTACION PROFESIONAL Pagina 3 de 81



% g CONSEJO TECNICO .
@ DE LA cum,';l.numg mﬁium Pagina 4 de 81

4.1.1.3.5 Conceptos de Capital y de Mantenimiento del Capital ....... 47
4.2 Normas Internacionales de Informacidn Financiera NIIF - International

Financial Reporting Standards — [FRS. ..., 50
4.2.11FRS 1: Adopcién por primera vez de las normas internacionales
de informacion financiera IFRS .........cooeevveveeveennnn. iError!Marcador no definido.

4.2.2 IFRS 2: Pagos Basados en Acciones.... ijError!Marcador no definido.
4.2.3 IFRS 3: Combinaciones de negocios.... ijError!Marcador no definido.

4.2.4 IFRS 4: Contratos de Sequro .................. iError!Marcador no definido.
4.2.5 IFRS 5: Activos no Corrientes Mantenidos parala Ventay
Operaciones Discontinuadas........ccccceeeeeeeeeeeeeeeennnn. iError!Marcador no definido.

4.2.6 IFRS 6: Exploracion y Evaluacion de Recursos Minerales
......................................................................................... iError!Marcador no definido.
427 IFRS 7: Instrumentos financieros: Informacion a revelar

ODBJELIVO ..ottt iError!Marcador no definido.

4.2.8 IFRS 8: Segmentos Operativos ....................... iError!Marcador no definido.
4.3 Normas Internacionales de Contabilidad -NIC - International
Accounting Standard -IAS. ..., iError!Marcador no definido.

4.3.1 IAS 1: Presentacion de Estados FinancierosiError!Marcador no

definido.

4.3.4. |AS 8: Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones

ContableS YV EITOreS ..o iError!Marcador no definido.

4.3.5. |AS 10: Hechos Ocurridos Después de la Fecha del Balance
iError!Marcador no definido.
4.3.6. |IAS 11: Contratos de Construccion...... iError!Marcador no definido.

4.3.7 IAS 12: Impuesto a las Ganancias......... iError!Marcador no definido.
4.3.8 IAS 16: Propiedades, Planta y Equipo .. iError!Marcador no definido.
4.3.9 IAS 18: Ingresos Ordinarios ..........cceu..... iError!Marcador no definido.

4.3.10 IAS 19: Beneficios alos Empleados .... jError!Marcador no definido.
4.3.11 |AS 26: Contabilizacién e Informacién Financiera sobre Planes

de Beneficio pOr ReLITO .....cooevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, iError!Marcador no definido.
4.3.12 |AS 21: Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de
[a MONEda EXTraAN[EIA ... iError!Marcador no definido.

4.3.14 1AS 24: Informacidén a Revelar sobre Partes Relacionadas
iError!Marcador no definido.

4.3.15 IAS 27: Estados Financieros Consolidados y Separados
iError!Marcador no definido.

4.3.16 1AS 29: Informacién Financiera en Economias Hiperinflacionarias

......................................................................................... iError!Marcador no definido.

4.3.17 IAS 30: informaciones a Revelar en los Estados Financieros de

Bancos e Instituciones Financieras Similares ... iError!Marcador no definido.

4.3.18 IAS 31: Participaciones en Negocios ConjuntosjError!Marcador

no definido.

4.3.19 |AS 32: Instrumentos Financieros: Presentaciéon e Informacion a

Revelar iError!Marcador no definido.

CTCP —ORIENTACION PROFESIONAL Pagina 4 de 81



LA CONTADURIA PUBLICA

@ = comsE;o TECNICO Pagina 5 de 81

4.3.20 IAS 33: Ganancias por AcCiOn.......ccuc....... iError!Marcador no definido.
4.3.21 |AS 34: Informacién Financiera IntermediaiError!Marcador no
definido.

4.3.22 |IAS 36: Deterioro del Valor de los ActivosiError!Marcador no
definido.

4.3.23 |IAS 37: Provisiones, Activos Contingentes vy Pasivos
CONLINGENTIES .ottt iError!Marcador no definido.
4.3.24 |AS 38: Activos intangibles .................... iError!Marcador no definido.

4.3.25 |IAS 39: Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion
iError!Marcador no definido.

4.3.26 |IAS 40: Propiedades de inversion.......... iError!Marcador no definido.
4.3.27 1AS 41: Agricultura......ccceceeeevvevcverccneeenen. iError!Marcador no definido.
5. METODOS DE INTEGRACION REGULATIVA oo, 60
5.1 Método de AJOPCION. cceeieieieieieeere st s 60
5.2 Método de AdapLaCiOn .....cccecerierierinereresieseeeeee et 61
T I Y (=] o Yo [o Mo [SN AN TV 15 (ST 61
5.4 Método de ArMONIZACION ...cceevveeieciieieeeeeeee ettt 61
5,5 Método de CONVEIGENCIA c..ccuevveeieiieeieeiecieereeteeste e ste et e e ae e e 62
6. CONVERGENCIA DE LA REGULACION CONTABLE: EL CAMINO A SEGUIR................ 62
7. PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION REGULATIVA DE LA
(O] = NV 1N O O ] 78
8. CONSIDERACIONES FINALES oottt 79

CTCP — ORIENTACION PROFESIONAL Pagina 5 de 81



@ = E:Aogsﬁgo TECNICO Pagina 6 de 81

INTADURIA PUBLICA

CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA

ORIENTACION PROFESIONAL
PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS CON
BASE EN ESTANDARES INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA
IAS/ IFRS

1. JUSTIFICACION:

Dada la importancia del tema, el mismo debe abordarse desde la perspectiva que
los andlisis que sustentan decisiones trascendentales no pueden ser simplistas y
por ello, no deben reducirse a afirmaciones generalistas sobre la conveniencia de
adoptar mediante norma legal estandares internacionales de contabilidad y/o
informacion financiera “por el simple prurito que un importante sector econdmico
lo quiere asi”, aun sin tener evidencia empirica que tal afirmacién coincide con la
realidad.

Por el contrario, este tipo de decisiones deben soportarse en estudios juiciosos
de impacto en aspectos relacionados con la viabilidad constitucional e institucional
de tales estandares, asi como sobre la calidad de la informacion, las necesidades
de los usuarios, la arquitectura financiera de las empresas, el marco juridico de
las sociedades mercantiles y de otras formas de conformacion de organizaciones
empresariales y no empresariales, las finanzas publicas, el sistema econémico y
productivo de la nacion, el tamafio de las empresas, la fortaleza de la moneda, el
ejercicio profesional y sus mercados, y la estructura educativa, en fin, sobre todos
los elementos constitutivos del campo contable.

Pero ademas, alrededor de esta problemética surgen otras de no menor
importancia y de evidente ralentizacion, como es el caso de la internacionalizacion
de la economia y el surgimiento de practicas comunes en los mercados de
capitales, en especial en los mercados de valores, en los cuales se insertan
algunas empresas poco significativas en numero, pero de alto impacto en la
actividad economica del pais por el nivel de sus actividades, que les merece el
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nombre de empresas de talla mundial.

En este orden de ideas, resulta claro que, algunas compariias colombianas por
necesidades de competitividad en el campo internacional se encuentran avocadas
a presentar estados financieros sobre bases comprensivas diferentes a los
principios o normas de contabilidad de aceptacion general en Colombia, que se
encuentran plasmadas en el Decreto 2649 de 1993, reglamentario de la Ley 43 de
1990 (marco juridico de la profesion de contador publico), pues este decreto no
reglamenta propiamente el Codigo de Comercio. Como se sabe, una base
comprensiva diferente a los principios de contabilidad aplicables corresponde a
una estructura regulativa de la contabilidad y de la informacion financiera,
debidamente organizada y, que ha sido emitida por una autoridad o por una
institucion con poder de mando o influencia.

Asi pues, para satisfacer estas necesidades se hace inaplazable avanzar en los
procesos de internacionalizacion de la informacion, sin afectar el ordenamiento
constitucional y legal del pais, ni generar indeseables efectos en la economia
organizacional o estatal, razén por la cual el camino es “la Armonizacion”, la cual
cuenta con reconocimiento legal y efectos practicos incontrovertibles, ya que
como lo instruye el Articulo 31 del citado Decreto 2649 de 1993, las empresas en
Colombia pueden presentar Estados Financieros sobre una base comprensiva de
contabilidad distinta de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
siempre que tengan como fin satisfacer necesidades especificas de ciertos
usuarios, para el caso, usuarios del entorno exterior o internacional que requieren
informacion preparada con base en los llamados Estandares Internacionales I1AS/
IFRS.

Las anteriores consideraciones justifican plenamente la emisibn de esta
orientacion, la cual es requerida por las grandes compafiias nacionales, sobre la
base de andlisis de elementos del entorno econémico y el entorno juridico.

1.1. EIl Entorno Econdmico

Las discusiones contemporaneas giran alrededor de conceptos considerados
actuales, como es el caso de la globalizacién y la internacionalizacion, refiriéndola
a los aspectos mas diversos de la vida, como la cultura, el consumo, los
mercados, la educacion, la justicia y la ciudadania.

No obstante, se podria afirmar que el tema no es tan novedoso como parece,
pues sus origenes se remontan en la historia a las viejas utopias de los
conquistadores referidas a la creacion de un imperio conformado por todo el
mundo conocido, asi como a las de los misticos con la religion y el dios Unico o a
aquellas concernientes al desarrollo del comercio internacional (que incluso tuvo
mayores volimenes de operacion a comienzos del siglo XX que hoy); cuando no
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simplemente a la vigencia de las relaciones coloniales, en las cuales se
involuciona como sentencia inevitable de la parabola del eterno retorno.

Entonces cabe preguntarse, ¢por qué tanta preocupacion por la tematica, si esta
siempre ha estado presente y ha acompanado a la vida y a la historia?. La
respuesta es simple, “esta de moda”, y ademas constituye una estrategia para
reivindicar y/o proteger intereses de distinta indole que pueden afectar la
economia, como lo demuestra la actual crisis financiera mundial y en particular
aguella ocasionada por las Subprime en los Estados Unidos.

Asi las cosas, conviene recordar que Globalizacion e Internacionalizacion no son
la misma cosa, a pesar que reiteradamente se presentan como sinénimos sin
serlo, pues sus definiciones difieren de manera sustancial; asi, la primera busca la
desaparicion del estado-nacién y la creacion de una aldea global que homogenice
al género humano, universalice las condiciones de vida, y de paso a un mundo de
bienestar en condiciones de libertad, todo lo cual implica la renuncia a ciertos
valores regionales y de identidad cultural y, a algunas costumbres locales.

Por el contrario, la internacionalizacion es un asunto diferente, pues requiere de la
existencia del estado — nacién y no pretende su destruccién, mas bien busca
reestructurarlo para crear nuevas formas de institucionalidad orientadas a la
libertad de mercados, y a la eliminacion de fronteras para la circulacion de
capitales y mercancias, no asi de los derechos ciudadanos ni del bienestar.

En este contexto, en el campo econdémico, los principales beneficiarios de la
eliminacién de las fronteras seran las empresas gestoras de negocios para la
circulacion de capitales, bienes y servicios; en otras palabras aquellas empresas
de talla mundial.

Estas empresas requieren participar en mercados internacionalizados, siendo uno
de los requerimientos a satisfacer, la presentacion de Estados Financieros
elaborados con base en Estandares Internacionales de Contabilidad/Estandares
Internacionales para la Presentacion de Reportes Financieros (IAS/IFRS) o
Principios de Contabilidad de General Aceptacion en Estados Unidos (USGAAP),
segun los casos, todos los cuales constituyen bases comprensivas de
contabilidad diferentes a las del pais de origen.

En este orden de ideas, se requieren soluciones inmediatas para las empresas
nacionales interesadas en operar en el campo internacional.

Surge sin embargo una problemética de primer orden, el asunto no es de interés
ni conveniencia del universo empresarial, pues mas del 95% de las empresas
colombianas son microempresas, entes con menos de quinientos salarios
minimos legales de activo total y con menos de diez trabajadores y para ellas
resulta exorbitante la aplicacion de Estandares Internacionales, como también
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para las pequefias y medianas empresas, incluso para algunas consideradas
grandes que se estructuran como de propiedad personal o sociedades de familia
gue no tienen ningdn interés en los mercados de valores.

En tales condiciones el universo empresarial colombiano que requiere la
aplicacion de estas bases comprensivas de contabilidad es una excepcién, antes
gue la generalidad, pero al mismo tiempo constituye un componente esencial de
la actividad econdémica nacional, razén por la cual resulta un imperativo la
utilizacién de unos estandares para la preparacion de la informacion financiera, ya
sean IAS/IFRS o USGAAP, conforme el mercado en el que interactie cada
empresa colombiana.

Esta problemética pretende ser saldada con la presente Orientacién Profesional.

1.2. EIl Entorno Juridico

Un obstaculo esencial para la presentacion de informacion sobre bases
comprensivas diferentes a las colombianas esta determinado por la estructura
juridica, la cual elimina posibilidades que se han explorado en diferentes
propuestas.

La primera de estas propuestas se conocid como anteproyecto de ley de
intervencién econdmica, auspiciado por la Superintendencia de Valores, mediante
el cual se propuso la figura de la adopcién de los Estandares Internacionales de
Contabilidad, Aseguramiento, Contaduria, Auditoria Interna, Control Interno,
Calidad de Servicios Profesionales, Etica para contadores Profesionales, asi
como estandares internacionales de aplicacion en las instituciones del Estado.
Ninguna de estas pretensiones tuvo posibilidad juridica ni factica.

No debe olvidarse que adoptar los estandares internacionales es un proceso de
privatizacion del derecho mercantil y requiere de multiples soluciones juridicas
previas.

Al respecto, este Consejo considera que antes de adoptar mediante norma legal
los estandares (normas) internacionales, se deben efectuar por lo menos las
siguientes reformas:

v Suscripcion de un tratado internacional mediante el cual se acuerde la
aplicacion de los estandares (normas) internacionales en Colombia.

v' El tratado internacional enunciado en el punto anterior requiere de
aprobacion por ley ordinaria por parte del Congreso de la Republica.
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v' Emisién de una ley ordinaria, con base en el tratado aprobado, para
autorizar la aplicacion de los estandares.

v" Finalmente, reformar las funciones del Presidente de la Republica en el
marco constitucional, a fin que pueda actualizar mediante decreto
reglamentario cada reforma de los estandares internacionales.

Este procedimiento ha sido clarificado por la jurisprudencia, en especial de la
Corte Constitucional, al abordar decisiones sobre temas similares en el campo
tributario, como es el caso de la sentencia C-690. En subsidio de este
procedimiento se requeriria modificar el capitulo VIII del Titulo VII de la
Constitucion Politica.

Surge sin embargo otro aspecto complejo, consistente en que los organismos de
regulacion (caso del emisor de los IAS-IFRS), no son entes nacionales o
supranacionales, son entidades privadas de origen extranjero y por ello no
pueden ser sujetos de tratados internacionales, lo cual en la practica clausura las
posibilidades de integracion regulativa por la via de la adopcion.

La exploracion de otras estrategias de integracién regulativa se orientan a la
adaptacion, la armonizacion y la convergencia. Estas alternativas han sido poco
exploradas y la incorporacion a procesos en curso surgen mas de la urgencia que
de la conciencia de su significado y funcion.

Como se puede observar, las estrategias de adaptacion y convergencia necesitan
de decisiones juridicas que implican tiempo, discusiones profundas y analisis de
conveniencia, porque tendrian un caracter vinculante y se emitirian mediante
normas juridicas, ya sean estas leyes o decretos.

Asi las cosas, la armonizacion es el camino a seguir para salvar estos obstaculos,
pues presenta caracteristicas diferentes que se conforman como un entorno de
convivencia de diversas bases comprensivas de contabilidad, lo cual permite la
posibilidad de producir informacién en cualquiera de ellas, satisfaciendo asi unos
requisitos basicos especificos. Tal es el caso de las declaraciones tributarias que
teniendo una base comprensiva diferente a las normas o principios de
contabilidad de general aceptacién en Colombia, estructuran diversas fuentes y
medios de verificacion de sus afirmaciones, por el registro de las diferencias en
cuentas de orden, como lo estatuye la legislacion vigente.

Siguiendo, conviene recordar que el numeral 4 del articulo 33 de la Ley 43 de
1990, contempla como una de las funciones del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, la de pronunciarse sobre la legislacion relativa a la aplicacion de los
principios de contabilidad y al ejercicio de la profesién contable.
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Por este motivo, y teniendo en cuenta las actuales necesidades de informacién
financiera confiable, atil, oportuna y de facil acceso, que imponen las préacticas
econdmicas de caracter internacional a los inversionistas, proveedores,
acreedores, autoridades gubernamentales y al publico en general, todo lo cual
implica que deban prepararse y dictaminarse estados financieros sobre bases
contables diferentes a las que surgen de la aplicacién de los principios o normas
de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, esto es, ajustados a los
denominados Estandares Internacionales de Contabilidad (IAS por sus iniciales
en inglés) o estandares internacionales para la presentacion de reportes
financieros (IFRS por sus iniciales en inglés), aceptadas en diferentes bloques
econdmicos orbitales, especialmente en la Unién Europea; 0 a su vez y segun los
casos, ajustados a los principios de contabilidad de general aceptacion en
Estados Unidos (US GAAP por sus iniciales en inglés); este Consejo considera
pertinente que debe facilitar a las organizaciones empresariales colombianas la
preparacion de Estados Financieros sobre estas bases comprensivas, iniciando
con las International Accounting Standards (IAS) y los International Financial
Reporting Standards (IFRS), lo que es plenamente admisible al tenor de lo
dispuesto en el Articulo 31 del Decreto 2649 de 1993, sin que por ello estos
reemplacen la presentacion de la informacion financiera conforme a las reglas
obligatorias en Colombia o, signifiquen que el ente puede obviar el cumplimiento
ineludible de tal obligacién.

Para este objetivo se hace necesario dar aplicacion a lo preceptuado por el
articulo 31 del Decreto Reglamentario 2649 de 1993, relacionado con los estados
financieros preparados sobre bases comprensivas de contabilidad distintas de los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y a lo estipulado
en el articulo 125 ibidem, literal e, en lo referente al libro que debe llevarse para
conciliar los estados financieros basicos con aquellos preparados sobre otras
bases comprensivas de contabilidad.

Queda claro pues, que nuestra regulacion ya ha integrado y desarrollado el
camino de la armonizacién, que se inicia con esta orientacion.

2. ANTECEDENTES

La disciplina contable atraviesa hoy por un proceso de trasformacién de
repercusiones aun inimaginables. Esto es asi, dados los efectos de la
globalizacion e internacionalizacién de la economia, que tiene como soporte
principal la informacion financiera generada por los distintos entes.

Lo dicho encuentra consonancia con el criterio regulador para el ejercicio de
ciertas profesiones a las que se les somete a la adhesién a algun tipo de modelo
regulativo que tenga la caracteristica de poseer un reconocimiento internacional o
de ser aceptado, segun los casos, en los mercados de valores.
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Esta situacion incluye de manera primordial a la contaduria publica, a la cual hoy
se busca encaminar casi de manera exclusiva a la preparacion de informacion
financiera para el uso de los mercados de capitales, olvidando que la contabilidad
debe atender a los intereses generales del conglomerado social y por ende al
cubrimiento total de los entes econdmicos sin distingo de tamafio o actividad,
pues esta disciplina trae como sustento de su existencia la busqueda de la verdad
y certeza de los datos que entrega. Es esta la razon de ser de la Fe Publica.

Por ello conviene en este punto recordar que, la Contabilidad se define como:
La disciplina que trata del estudio de los hechos econdmicos, de su
captacién, compilacién, reconocimiento, medicidén, representacion,
informacion, interpretacion, analisis y control, mediante la implementacion
y aplicacién de estructuras sistémicas de cuenta, organizadas de manera
l6gica, racional y coherente, bajo criterios de unidad, objetividad y
pertinencia.

Asi pues, la contabilidad debe entenderse como un sistema de construccion de
representacion de los fendmenos econdémicos y sociales y por ende, de los
hechos que estos fendmenos generan, sin limitarse a la parcela econdmica. En
este sentido, la contabilidad permite la estructuracion de representaciones de
responsabilidad social, de condiciones ambientales y de toda otra clase de
hechos, asi como también de representaciones del ejercicio de derechos y del
cumplimiento de deberes que tienen como origen el contrato social. Desde luego,
la contabilidad también construye representaciones econdémicas y financieras,
qgue describen los procesos de creacion y acumulacion de rigueza y de la
propiedad y distribucion de la misma.

En este orden de ideas, todos esos procesos complejos referidos a la
organizaciéon, produccién y transformacion de los recursos, asi como a la
comercializacion de los mismos, incluidas las actividades y operaciones
inherentes, son objeto de representacidén por la contabilidad, cumpliendo de esta
manera una funcién determinante para el crecimiento de la confianza, esto es, la
simplificacién de la complejidad.

Cuando lo complejo se simplifica se hace entendible, inteligible y manejable; por
tanto, fundamento de decisiones sobre bases confiables. La simplificacion de la
complejidad es el maximo aporte de la profesion contable a la construccion de
confianza y a la funcion social determinante como practica cientifica. Por esta
razon, la contabilidad esta constituida como un corpus de inteligencia
estructurado en un campo del saber cientifico, con funciones que trascienden su
tipificacion de saber estratégico.

De acuerdo con lo expuesto, no resulta acertado seguir confundiendo la
contabilidad propiamente dicha con los productos que se obtienen de la misma,
como lo son los estados financieros. De la misma manera no se debe confundir la
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regulacion que se emite para la contabilidad con la regulacion que se elabora
para los estados financieros.

De la definicion descrita y de las consideraciones precedentes, se colige sin
dificultad alguna, la importancia superlativa que tiene la contabilidad, pues la
informacion que de ella surge, sirve como elemento generador de confianza de
las operaciones y transacciones de negocios, siendo soporte y apoyo de los
diferentes intereses que confluyen en la actividad economica, particularmente de
los inversionistas, empresarios, propietarios, acreedores, gobiernos y publico en
general; ya que es la base indispensable para las decisiones que se toman
alrededor de cada compafiia, tanto en el orden interno como en el externo.

Lo anterior resulta aun mas evidente, dados los recientes acontecimientos
relacionados con la crisis financiera global originada en el impacto de las llamadas
“hipotecas basura”, que han afectado gravemente la economia de Estados Unidos
y como consecuencia adicional a todo el planeta, todo lo cual redunda en la
necesidad de aumentar la confianza en la informacion para fortalecer la
economia.

Es por ello que uno de los colaterales de la crisis es el cuestionamiento a la
economia de mercado libre, que ha tenido como uno de sus fundamentos, la
utilizacion de un modelo carente de regulacion que lo deja todo a la iniciativa
privada y que prohibe la ingerencia estatal.

En este estadio se puede afirmar que los dafios causados por el modelo
desregulador anotado, han sido enormes, razén por la cual el mundo ha vuelto
sus ojos a la intervencion del Estado en la economia y, particularmente a la
emision de normas que controlen a los agentes econdémicos, lo que incluye de
manera fundamental la regulacién en materia contable y de auditoria. Por ello, en
estos campos se presume un endurecimiento de los controles estatales.

Lo expuesto demuestra que la corriente desreguladora que predicaba la no
intervencion estatal (incluido el &mbito contable), que se exhibia como paradigma
de desarrollo y modernidad, hoy se encuentra en entredicho.

Asi las cosas, también se encuentra en entredicho la emisiébn de normas
contables por parte de organismos privados, en especial cuando estos pretenden
uniformar la informacién financiera sin distingos de entorno econémico y tamafio
empresarial o de diferencias entre paises.

En este orden de ideas, se puede decir que el paradigma de estandarizacion del
conocimiento contable, hace que éste se reemplace por reglas pragmaticas
integradas a paquetes tecnologicos, en los cuales, la ciencia contable adquiere un
criterio puramente mercantil.
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Es por estas potisimas razones, que la posicion mayoritaria del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica aboga por la estructuracion de un modelo contable de
convergencia, en lugar de un modelo que simplemente adopte la normatividad
internacional.

No obstante, en tanto se modifica esta situacion, las Normas Internacionales de
Informacién Financiera IFRS, tienen una vigencia clave en el mundo de los
negocios internacionales, razén por la cual este Consejo ha emitido la presente
orientacion profesional.

2.1 Hacia Un Modelo De Regulacion.

En este punto conviene recordar que la idea de elaborar un marco normativo que
regule y uniforme los preceptos contables, data del “Renacimiento”. Desde esa
época la inmersién del poder estatal en la emision de la normatividad contable ha
sido constante, incrementandose desde mediados del siglo pasado, generalmente
con una Optica fiscalista o de supervision de las sociedades mercantiles y, en
otros casos, con el criterio de buscar la “rendicion de cuentas de los
administradores” mediante la vigilancia integral de las compafiias.

De la misma manera la profesion ha venido avanzando en la busqueda de una
estructura conceptual que permita la creacién de un modelo normativo basado en
proposiciones.

Desde la aparicion de los llamados “Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados®, que en la realidad no corresponden con la definicion de “Principios” o
postulados que sustentan una proposiciébn o una verdad axiolégica, ya que solo
eran la expresion de una aceptacion generalizada entre las elites profesionales vy,
mas concretamente en la practica arraigada en un determinado &ambito
profesional, pasando por las teorias “patrimonialistas”, “neopatrimonialistas” hasta
llegar a las de nuevo cufio, denominadas “utilidad para la toma de decisiones”, se
han realizado diferentes procesos investigativos, algunos de los cuales sustentan
su labor en la busqueda de una validez o verdad logica para la norma contable,
otros, la concordancia de la contabilidad con los objetivos de la informacién o, a
su vez, la correspondencia de la contabilidad con un sistema util para quien tiene
un objetivo particular y le da un uso de caracter predictivo. Por ultimo, aquellos
que consideran que la norma contable debe tener coincidencia total con el
entorno econdémico y con las variables que interactian en el mismo.

En todo caso, los debates han girado de manera reiterativa en aspectos tales
como la determinacion de la utilidad empresarial, la medicién del patrimonio, el
mantenimiento del capital operativo al igual que del capital financiero, entre otros,
y, por ende sobre temas referentes a la “valoracion o valuacién”, en particular
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aquellos que tienen que ver con los cambios en el nivel de los precios, el valor
neto de realizacion y la medicion del resultado.

Todas estas discusiones han estado vinculadas con el costo histérico, incluido el
uso de ajustes por el indice general de precios para reflejar la incidencia
inflacionaria y, en otros casos, el obtenido mediante precios de reposicion o de
realizacion, que implican conceptos de valores de mercado.

Igualmente, en los ultimos afios han cobrado importancia las teorias relacionadas
con los excedentes de flujos de tesoreria, orientados a medir la capacidad de la
empresa para la atencion de sus obligaciones financieras y para generar flujos
positivos de efectivo. Estas posiciones, unidas a la teoria hoy imperante, segun la
cual lo primordial es el mercado de capitales, han llevado algunos a pregonar con
un criterio utilitarista que, toda regulacion contable debe estar al servicio exclusivo
de los inversionistas y que por tanto, el Unico paradigma debe ser el de la “utilidad
para la toma de decisiones”, que, no es otra cosa que la destinacién de la
informacion financiera para el uso de esta clase econémica.

No en vano las nuevas normas emitidas por el IASB, se centran en el “Valor
Razonable” como unico método de valoracién, el cual se define como “la cantidad
por la cual puede ser intercambiado un activo, o liquidado un pasivo, entre un
comprador y un vendedor interesados, debidamente informados, que realizan una
transaccion libre “.

Esta concepcion obliga a que en adelante se acometa la busqueda de un
equilibrio entre la confiabilidad de la informacion y la utilidad de la misma.
Igualmente con la imposicion de este paradigma, es posible que se presenten
contradicciones entre los resultados contables y las utilidades o beneficios
repartibles, todo lo cual implica la necesidad de una solucién técnica acorde con
las necesidades de los usuarios.

2.1.1 El Enfoque Estadounidense

Para entender la importancia de la regulacion en esta materia, conviene analizar
los dos principales enfoques en cuanto a modelos de informacién contable y
financiera, esto es, los US GAAP de los Estados Unidos y el modelo contable
Europeo Continental, para concluir con los IAS/IFRS de caracteristicas anglo-
europeas.

En cuanto tiene que ver con el enfoque de los Estados Unidos, se puede afirmar
que el modelo empleado para emitir normas contables en este pais, parte de un
criterio sustentado en reglas, entendidas estas, como la suma de parametros,
excepciones y alternativas de reconocimiento que requieren adicionalmente guias
de orientacion para su implementacion.
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Este enfoque, por tanto, parte de la premisa que dado el nivel de detalle
empleado, las normas contables constituyen un modelo mas completo que
cualquier otro, todo lo cual hace que se necesiten tratamientos contables de
distinto orden para cada escenario posible que solucione la problematica de
cualquier tipo de situacion u operacion econdémica.

Tal situacion, implica entonces una normativa voluminosa demasiado detallada y
pormenorizada que hace dificil su aplicacién, y que no siempre cubre la totalidad
de posibilidades o casos, en especial cuando aparecen hechos econdmicos
nuevos o de caracteristicas novedosas, lo cual se hace mas complejo si tenemos
en cuenta que existen normas de diferentes niveles que tienen un orden de
prelacion. Tales niveles son los siguientes:

“(..0)

v" Nivel A: Las Normas de Contabilidad Financiera del FASB - Statements of
Financial Accounting Standars- FAS; Los estandares del FASB - FASB
Statements e Interpretaciones del FASB- FIN - FASB Interpretations; las
Opiniones de la Junta de Principios Contables- Accounting Principles Board
Opinions; los Boletines de Investigacién sobre Contabilidad - Accounting
Research Bulletins y los Boletines de contabilidad de la SEC - SEC Staff
Accounting Bulletins,

v" Nivel B: Los boletines técnicos del FASB- FASB Technical Bulletins; Las
Guias de Auditoria y Contabilidad Industrial del AICPA - Industry Audit and
Accounting Guides AICPA Industry Guides y las declaraciones de postura del
AICPA - AICPA Statements of Position.

v" Nivel C: Las Posturas de Consenso del EITF (DECE, Destacamento Especial
de Cuestiones Emergentes)- Consensus Positions de la Emerging Issues Task
Force del FASB y los Boletines Practicos del Comité Ejecutivo del AICPA-
AICPA Accounting Standards Executive Committee Practice Bulletins.

v" Nivel D: Las Guias de implementacion del FASB - FASB Staff Implementation
Guides; Derivatives Implementation Group Consequences, Posiciones del
FASB- FASB Staff Positions; Conceptos del FASB - FASB Concepts
Statements; Las publicaciones sobre cuestiones del AICPA- AICPA Issues
Papers, y otros documentos varios.

...)

No obstante, y dado el grado de detalle de los US GAAP, como se ha dicho,
existen mdultiples posiciones en el sentido que estas normas aun tienen
demasiadas zonas grises 0 “huecos técnicos”, que permiten interpretaciones
casuisticas, no siempre acordes con la transparencia de la informacién que se
produce.
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Han sido precisamente estas zonas grises las que en su momento han permitido
distintos escandalos financieros ocurridos desde la década de 1990 vy, las que
luego de las debacles financieras acaecidas en el afo 2001, obligaron al
Congreso de los Estados Unidos a emitir la Ley Sarbanares Oxley, al igual que a
establecer el Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB) como
estructura de control y vigilancia sobre el trabajo de los auditores, buscando la
autonomia e independencia de los mismos, asi como a crear normas legales para
sancionar las violaciones a las disposiciones sobre el mercado publico de valores.

Como se sabe, la crisis aun hoy no termina, los gestores de la “Contabilidad
Creativa” permanecen y los auditores no resuelven esta problematica, como lo
demuestra el escandalo de las “Hipotecas Basura” y la “Burbuja Inmobiliaria”,
sucedido en los Estados Unidos, en el que el “Valor Razonable” presente tanto en
los IFRS como en los US GAAP, tiene gran responsabilidad.

En todo caso, se debe decir que estas reglas son el producto de un largo
desarrollo profesional, cuya cuna es la organizacion gremial de la profesion
estadounidense, mas precisamente las grandes firmas de contaduria, las cuales
tuvieron una ingerencia especial en los comienzos de la regulacion y mientras fue
predominante el principio de la autorregulacion del ejercicio profesional; todo lo
cual hoy no sucede, pues actualmente la regulacion es influida por las grandes
empresas transnacionales del mercado de capitales que tienen intereses en la
forma en que se emite la informacién financiera, sin desconocer la intervencion
estatal en algunos paises.

En este sentido se debe decir que, los desarrollos se han venido dando desde el
siglo pasado, pudiéndose sefialar como sucesos relacionados con las mismas, la
expedicion de las leyes de impuestos sobre utilidades en 1913 y sobre utilidades
excedentes en 1917, al igual que los requerimientos de las entidades crediticias
para obtener informacion confiable para sus operaciones.

Lo expuesto indujo al Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados
(American Institute of Certified Public Accountants - AICPA), para que entre 1917
y 1930 emprendiera dos tareas fundamentales para mejorar las practicas de
revelacion financiera, asi; la primera se llevé a cabo con la Comisién Federal de
Comercio y el Consejo de la Reserva Federal y, la segunda con la Bolsa de
Valores de Nueva York.

Con estas labores se sentaron las bases de la actual regulacion contable, en
especial cuando en 1917, la Comision Federal de Comercio con el respaldo del
Comité de Reserva Federal publicé el "Uniform Accounting”- Contabilidad
Uniforme, que fue reimpreso en 1918 bajo la denominacién "Approved Methods
for the Preparation of Balance Sheet Statements" — Métodos Aprobados para la
preparacion de Balance, revisado y nuevamente publicado en 1929 ahora como
"Verification of Financial Statements"- verificacion de estados financieros.
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Sobre este trabajo se puede afirmar que el mismo fue elaborado para satisfacer
necesidades de informacién de los otorgantes de crédito y de las empresas para
la tasacion de impuestos, haciendo énfasis en la distribucién de costos e ingresos
pero descuidando lo concerniente a los activos y su valor.

Sin embargo, el gran impulso de la regulacién contable surgié como consecuencia
del colapso de la Bolsa de Valores de Nueva York durante la gran depresion. La
confianza en la informacion contable hizo crisis obligando a adoptar acciones
rapidas para el rescate de su credibilidad.

Fue asi como en 1930 se cred un comité conjunto del AICPA con la Bolsa de
Valores, que en 1932 entregd su primer informe, bajo el titulo "Audits of Corporate
Accounts" que detalla cuatro aspectos a saber:

v' Obtener un mayor reconocimiento publico e informar en cuanto a que los
balances no presentan valores actuales de los activos y pasivos de la
empresa.

v' Fomentar la adopcién de los balances mostrando en forma clara las bases
utilizadas para valuar activos.

v Enfatizar la importancia fundamental del Estado de Pérdidas y Ganancias.

v Universalizar por parte de las empresas enlistadas en la Bolsa de Valores,
la utilizacion de ciertos principios amplios de contabilidad que obtuvieron
aceptacion general.

Igualmente el trabajo llevado a cabo, determind la ruptura con practicas anteriores
0 caracteristicas que afectaban la calidad de los informes y las politicas
reguladoras y aseguro la presencia a partir de entonces del gremio profesional.

Con las conclusiones obtenidas, los Estados Financieros pierden para siempre su
caracter confidencial, ese secreto celosamente guardado por el empresario, se
hace documento publico, de libre consulta para los inversionistas reales o
potenciales, dando énfasis a la labor de los auditores independientes, como
soporte de la confianza publica en sus contenidos. En el mismo orden de ideas,
se popularizan las notas a los estados financieros dirigidas a explicar aspectos
cualitativos de la informacion, especialmente relativos a la descripcion de las
bases utilizadas para valuar los activos y otras partidas importantes.

A partir de ese momento se deja sentada la premisa que la informacién contable
no esta orientada a comunicar el valor de la empresa, sino mas bien a mostrar el
flujo de las ganancias y sus corrientes monetarias, justificando su denominacién
de financiera, con el fin de fundamentar la toma de decisiones. En este sentido se
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busca construir una informacion para uso de terceros, restandole importancia a
aquella estructurada para la administracion, la planeacion y el control
organizacional.

Siguiendo, en los afos 1933 y 1934 se aprueba la ley de valores y se crea la
Securities And Exchange Commission - Comision de Valores y Cambios (SEC por
sus iniciales en inglés), entidad que ha venido jugando un importante papel en la
regulacion contable, para lo cual se ha soportado generalmente en las
determinaciones del AICPA.

El AICPA elaboraba las normas a través del Commmitte Accounting Procedures
(por sus siglas en inglés CAP), lo que sucede entre 1939 y 1959. En este periodo
surgen dos importantes medios de divulgacion ampliamente conocidos en relacion
con normas contables, a saber: "Accounting Series Releases"” (ASR) de la
Comision de Valores y Cambio (SEC) con noventa numeros hasta 1958, y el
"Accounting Research Bulleting" (ARB) del AICPA con emision de cincuenta y un
nameros hasta el mismo afo.

Durante este tiempo, el Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados
(AICPA), dirigio todos sus esfuerzos y recomendaciones a las formas de registro
de operaciones tipicas, sin estructurar una concepcion coherente y unos
conceptos fundamentales orientadores de las normas técnicas aplicables. Su
labor por tanto se centrdé en recoger los procedimientos practicos utilizados en el
procesamiento de informacion contable, poniendo al consenso de los usuarios de
la misma y conviniendo con ellos los ajustes que consideraban pertinentes.

El avance asi, fue lento y, su producto, blanco permanente de criticas, desde
posiciones académicas, especialmente provenientes de profesores e
investigadores universitarios organizados alrededor de la American Accounting
Asociation (A.A.A), la cual a través de una serie de comités, public6 numerosas
monografias e informes, asi como declaraciones de principios contables y teoria
de la contabilidad entre las que resulta importante destacar "A Tentative
Statement of Accounting Principies Underlyng Corporate Financial Statements"”
(1936) revisada entre 1941 y 1948 y, mas extensamente en 1957, todo lo cual
generd dudas fundamentales sobre los contenidos de las recomendaciones del
AICPA y las normas de la SEC, convirtiéndose en critica permanente del trabajo
de las entidades oficiales de regulacion.

Ante esta situacion el AICPA reconocié el fracaso regulador, incapaz de construir
un modelo como fundamento de la teoria contable y disolvié su comité de
colaboracién con la Bolsa de Valores de Nueva York, pero no ces6 en su empefio
de llevar a cabo una labor de regulacién contable, razén por la cual procedié a
crear el Comité de Principios de Contabilidad, Accounting Principles Board, (APB)
y una nueva division de investigacion contable, como parte de un programa
destinado a fomentar la expresion de principios, determinar las practicas
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adecuadas y reducir las areas de diferencia e inconsistencia en la préactica
profesional.

Los objetivos de esta reorganizacion fueron expresados en cuatro puntos asi:

v Establecer unos postulados basicos

v Formular un conjunto de principios generales

v' Establecer reglas para la aplicacion de los principios en situaciones
especificas

v/ Basar todo el programa en la investigacion.

Estos objetivos sefialaron un cambio en la metodologia utilizada por el AICPA,
que abandond asi la practica del inventario de procedimientos en uso, para
proceder a la utilizacion de un método deductivo para la construccion de una
teoria contable a partir de la formulacion de unos postulados béasicos. Con tal
intencion se inicio la nueva era.

En este tiempo el Comité de Investigaciones del AICPA comenzé sus estudios de
investigacion contable (ARS), de los cuales se publicaron quince hasta 1975,
mereciendo especial mencion por su influencia en la profesion norteamericana y
en otros paises, los conocidos como ARS-3, (1962) y ARS-7, (1965).

El primero constituye un desarrollo del ARS-1, (1961) y fue dirigido por Maurice
Moonitz y Robert T. Sprouse, el segundo fue dirigido por Paul Grady y es el de
mayor influencia en la regulacion contable de los paises subdesarrollados, tal
documento fue traducido a varios idiomas bajo el titulo "Inventario de Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados”.

Por su parte el APB, emitié los APB Opinions (Opiniones del APB), que estaban
basados en los Estudios de Investigacion Contable (ARS) y aparentemente
aparecian respaldados por el razonamiento. Tales opiniones tomaron gran
aceptacion en la profesion a través del prestigio del AICPA y el respaldo de la
SEC, entidad que muy pronto les dio caracter obligatorio a través de sus
publicaciones (Comunicaciones de la Serie de Contabilidad, ASR), "Regulation S-
X" (Regla S-X), incorporando instrucciones y formas para presentar estados
financieros, asi como de los casos sometidos a su consideracion.

Las publicaciones mas importantes del APB fueron, el APB Opinion No 6 (1964) y
el APB Statement No 4 (1970). La primera de ellas recogié en un apéndice el
concepto del Consejo Directivo del AICPA, en el cual reconocié:

v' "Los principios de contabilidad generalmente aceptados" son aquellos que
gozan de un “Apoyo Autorizado Sustancial”.
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v Las opiniones del Consejo de Principios de Contabilidad constituyen un
"Apoyo Autorizado Sustancial”.

v' Se puede conceder "Apoyo Autorizado Sustancial® a principios de
contabilidad que difieran de las opiniones del Consejo de Principios de
Contabilidad.

v" No se deben hacer distinciones entre los boletines emitidos por el antiguo
Comité para Procedimientos Contables sobre cuestiones de Principios de
Contabilidad y las opiniones del Consejo de Principios de Contabilidad.

En este punto podemos decir que el APB Statement No. 4, presentd por primera
vez de manera oficial una estructura de modelo contable compuesto por trece
caracteristicas fundamentales, seis elementos basicos y tres grupos de principios
(predominantes, de operacién y detallados). Este modelo se elaboré tomando
como base una sintesis de los ARS No 1, 3y 7 del Comité de Investigaciones del
AICPA. La labor del APB abarca basicamente el periodo comprendido entre 1960
y 1973.

Sin embargo, el trabajo de la A.A.A., las criticas desde el interior del AICPA y la
baja productividad del APB, lo mantuvieron durante su existencia en una situacion
de permanente cuestionamiento lo que llevo a la profesion a constituir un grupo
de estudios sobre el establecimiento de principios de contabilidad (el Comité
Wheat), encargado de "examinar la organizacion y el funcionamiento del Consejo
de Principios de Contabilidad y determinar los cambios necesarios para lograr
mejores resultados con mayor rapidez”.

El informe de la Comisibn WHEAT trajo como consecuencia la disolucion del APB
y la creacion del Consejo de Normas de Contabilidad Financiera FASB, (Financial
Accounting Standard Board) independiente del AICPA y con una participacion
interinstitucional.

La Asociacibn Americana de Contabilidad (A.A.A.), el Instituto Americano de
Contadores Publicos Certificados (AICPA), el Instituto de Ejecutivos en Finanzas
(FEI), la Asociacién Nacional de Contadores (NAA), la Federacién de Analistas de
Finanzas y la Asociacion Industrial de Valores, fueron designados los nuevos
responsables de la teoria y la regulacion contable, razon por la cual se les
encargé la tarea de nombrar los miembros del FASB a través de la Fundacion
para la Contabilidad Financiera (FAF), financiada por las grandes empresas
multinacionales. Muchas de estas entidades estaban conformadas por miembros
del AICPA y de las grandes firmas contables.

En este sentido, se crea por primera vez la imagen publica de un frente comun
por la regulacion contable y aunque el AICPA por medios directos e indirectos
mantiene el control del FASB, éste se constituye en un instrumento apaciguador
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de las posiciones contradictorias. Los criticos pierden su existencia y se hacen
coautores de una regulacion que en medida minoritaria influyen.

El FASB abandona el uso del término "Principios” por considerarlo polémico y
controvertible, los reconoce como convenciones Uutiles para el manejo de
informacion, lejos de corresponder a la categoria cientifica que se construye en
ciencias naturales o sociales. El problema se soluciona llamandolos en adelante
Estandares de Contabilidad Financiera.

Esta aseveracion se evidencia en las premisas bésicas del FASB para emitir
normas de contabilidad, pues debera:

v' Hacerlo para responder a las necesidades y puntos de vista de toda la
comunidad economica, no solo de los contadores publicos.

v" Funcionar a plena vista del publico dando a las personas interesadas
amplia oportunidad para que den a conocer sus puntos de vista.

Para ello el FASB organiz6 un procedimiento donde la iniciativa le corresponde,
los proyectos se elaboran por su personal técnico y luego los somete a audiencias
publicas, consensos y ajustes. Este hecho tipifica una metodologia politica antes
que cientifica y logra retornar las practicas reguladoras a la historia vivida antes
del APB, asi como a la metodologia del inventario y consenso de practicas,
caracteristica del empirismo, adoptando el proceso "Problema por Problema”,
base de la llamada “contabilidad de reglas”.

El FASB desde su creacion en Junio de 1972, ha emitido tres tipos de
comunicaciones: Memorandos de estudio, declaraciones e interpretacion. A partir
de 1978 intenta retirarse del empirismo tipificado en el proceso "Problema por
Problema" e inicia la publicacion de una serie de "Declaraciones sobre Conceptos
de la Contabilidad Financiera (Statement of Financial Accounting Concepts, Sfac),
de los cuales es importante destacar el numero uno, por incluir un modelo de
regulacion contable compuesto por objetivos, elementos basicos, supuestos
basicos, principios basicos, en aspectos que modifican la regulacion béasica y
funciones de la contabilidad y recoge integralmente los contenidos de los ARS No
1,3y 7 yel APBS No 4, asi como la declaracion de la Asociacion Americana de
Contabilidad de 1966.

El FASB gana gran prestigio, su influencia supera las fronteras de su pais de
origen y pronto sus declaraciones complementan las proposiciones basicas para
la emision de Estandares Internacionales de Contabilidad.

En la actualidad, se puede afirmar que los US GAAP, buscan basicamente
entregar informacion a los inversionistas dada la influencia de los mercados de
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valores como fuente tradicional de financiacidén, actividad en la cual tales
inversionistas aportan capital a cambio de un beneficio econdmico.

Este modelo se configura bajo la premisa que si una compafia necesita fondos, el
mercado se los provee, para lo cual la contabilidad debe informar fielmente sobre
los valores recibidos y el grado de riesgo involucrado; todo lo cual permite el
analisis de la situacién financiera y la capacidad del ente para generar flujos de
caja en el futuro inmediato.

El modelo estadounidense por tanto se dirige casi de manera exclusiva al
inversor, por ello no se centra en los acreedores ni en los aspectos del patrimonio
privilegiando el “Fair Value” sobre el método del costo histérico.

Al respecto el FASB define el “Fair Value” o “Valor Razonable” como la cantidad
en la que un Activo (o Pasivo), puede ser adquirido (o incurrido), o vendido, a
través de una transaccion en la que las partes actian libremente, dentro de un
intercambio justo. Lo que quiere decir que la operacion no ha sido forzada, ni ha
surgido como consecuencia de un proceso de liquidacion.

Finalmente, el modelo estadounidense no tiene relacién con las normas fiscales,
los aspectos financieros pesan mas que los legales, no existe un “Derecho
Contable” propiamente dicho y su concepcién apunta a las grandes compafiias
mas que a las pequefias y medianas empresas, dado que rige el principio del
tamafio del riesgo involucrado.

Por ello, resulta importante resaltar que el FASB en su Ultima etapa, adoptd una
trascendental decision consistente en la creacibn de una comision para emitir
estandares contables para empresas que no tienen el caracter publico, esto es,
gue no cotizan en los mercados de valores, pues segun esta entidad, los US
GAAP no son aplicables para este tipo de empresas. En este sentido, sigui6 la
linea trazada por el IASB, entidad que como se explica mas adelante, luego de un
sin nimero de solicitudes, acepté que los IFRS no se pueden adoptar para las
PYMES e inicié un trabajo para emitir estandares internacionales de informacién
financiera IFRS para pequefias y medianas empresas.

2.1.2 El Enfoque Europeo Continental

El enfoque Europeo-Continental se ha caracterizado por emitir una regulacion
dirigida a todo el proceso contable que cubre las operaciones buscando la
fidedignidad, por ello se basa en el respeto de los derechos de propiedad del ente
econdémico y de su quehacer empresarial, para lo cual se nutre de la tradicion
juridica del derecho romano, que le dio a la contabilidad el caracter de prueba
judicial, orient6é sus desarrollos a la construccion de un sistema documentado de
informacion que sirve para la administracion, la organizacion y el control de los
propietarios y es prenda para la supervision estatal, por ello tiene grandes
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similitudes en su conceptualizacién con las prescritas por el Nuevo Cdédigo de
Comercio de Colombia.

Esta regulacién contable se caracterizé por privilegiar una normativa de origen
legal que limita la participacion del sujeto activo del proceso informativo, ya que
elimina sus interpretaciones y le obliga a actuar conforme a la ley, razon por la
cual las actividades de los entes econdmicos se encuentran predeterminadas en
un catalogo de operaciones tipicas y su registro en un codigo de cuentas que las
clasifica.

Es esta una regulacion de cobertura total, recomendable a objetivos econémicos,
en la cual se accede a un derecho contable cuyos conflictos regulativos se
dirimen por hermenéutica juridica.

El primer antecedente contemporaneo sobre la materia, lo constituye la emision
del Plan Contable Aleman en 1937, diez afios después de la publicacion del
documento basico por Eugene Smalembach.

El segundo desarrollo, lo constituye la adopcidén por orden ministerial del 17 de
septiembre de 1947 del Plan Contable Francés, elaborado por la Comision de
Normalizacién de las Contabilidades, emitido por decreto No. 46-619 del 4 de abril
de 1946.

La mision de asegurar el cumplimiento de este plan y promulgar los reglamentos
le fue encomendada al Consejo Superior de Contabilidad, el cual hizo suyo el
principio de que dicho Plan General de Contabilidad deberia ser objeto de
modificaciones con el fin de asegurar una adaptacidn constante de sus
disposiciones a las necesidades de la vida econémica del pais y a los progresos
de la técnica contable.

En 1949 la seccion segunda del Consejo dedicada a la contabilidad general,
propuso una serie de modificaciones que dieron lugar a una actualizacion
publicada en el nimero 1 de su Boletin de Informacion.

En este entorno, el Plan Contable busca constituirse en un instrumento racional
de gestién, sin perder de vista la regulacion contable, la documentacion
econdmica y la formacion de estadisticas utiles de los flujos econdémicos y de
distribucion de la renta nacional.

El Plan Contable Francés pretende una regulaciébn progresiva de las
contabilidades, conciliando la homogeneidad necesaria para las comparaciones
en el tiempo y el espacio, con la flexibilidad para adaptar sus disposiciones a las
caracteristicas empresariales, razon por la cual se propuso:
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v Una codificacion de las cuentas establecidas siguiendo el sistema decimal
y de acuerdo con una clasificacion de los hechos, basada principalmente
en nociones econémicas y juridicas;

v Una terminologia explicativa;

v Precisiones, cuando fuera necesario, para el registro de los movimientos
de valores;

v" Normas generales de evaluacion de los diferentes elementos del activo;

v" Modelos de la cuenta de explotacién, de la cuenta de pérdidas y ganancias
y del balance;

v' Métodos de determinacion de los costos y de los resultados.
Este Plan General comprende cuatro secciones para diez grupos de cuentas asi:

v' Cuentas de Capitales Permanentes, Cuentas de Valores Inmovilizados,
Cuentas de Existencias, Cuentas de Terceros y Cuentas Financieras como
las cinco clases integrantes del cuadro de balance;

v' Cuentas de Costos por Naturaleza y Cuentas de Ingresos por Naturaleza
como clases del cuadro de gestion;

v' Cuentas de Resultado como clase especifica; estos tres grupos de cuentas
son relativos a la contabilidad general. Cuentas analiticas de explotaciéon
como clase integrante de la contabilidad de explotacién, conocida en
nuestro medio como contabilidad de costos y

v' Cuentas especiales que hacen relaciéon a lo que en nuestro medio se
conoce como cuentas de orden o memorando.

En este punto se debe decir que el Plan Contable Francés no presta tanta
atencion a los costos como el plan aleman y constituye con ellos un modelo
separado pero enlazado, conocido en la técnica contable como Dualismo
Moderado.

Este plan tuvo diferentes cambios entre los afios 1979 y 1983, para armonizar su
contenido a la Cuarta Directriz de Derecho Societario de la Comunidad
Econdmica Europea, cuyo contenido mas significativo es la introduccion del
"principio de imagen fiel" (true and fair view), permitiendo al contable el abandono
de la regulacion en caso excepcional, y recayendo sobre él la carga de la prueba.

CTCP — ORIENTACION PROFESIONAL Pagina 25 de 81



LA CONTADURIA PUBLICA

@ = co~s£¥o TECNICO Pagina 26 de 81

En este estadio se puede asegurar que el Plan General de Contabilidad de
Francia se constituyé en la base de la regulacion contable en otros paises,
especialmente europeos, tales como Bélgica (1961), Espafia (1973), Portugal
(1977), Grecia (1980) y las antiguas colonias francesas constituidas como estados
independientes a partir de la segunda guerra mundial.

Un hecho destacable dentro de este enfoque regulativo, es la preocupacion
continental por una armonizacion contable que tuvo su expresion final en la
Cuarta Directriz de la Comunidad Econémica Europea, dada en Bruselas en 1978,
en la cual se consider6 como base de la armonizacién continental los siguientes
elementos:

v' Coordinacion de las disposiciones nacionales sobre la estructura y el
contenido de las cuentas anuales y del informe de gestion, los métodos de
valoracion y la publicacién de estos documentos en cuanto se refiere a la
sociedad anénima y a la sociedad de responsabilidad limitada, para la
proteccion de los socios y de terceros;

v" Imposicion de una coordinacion simultanea en estas materias para dichas
sociedades, ya que, por una parte, la actividad de las mismas rebasa los
limites del territorio nacional, y por otra, ella solo se ofrece a los terceros
como garantia del patrimonio social;

v" Necesidad de establecer dentro de la comunidad unas condiciones
juridicas minimas, equivalentes en cuanto al alcance de las informaciones
financieras que deben facilitarse al publico por las sociedades
concurrentes.

v’ Establecimiento del principio segun el cual, las cuentas anuales deben ser
una imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados
de la sociedad. Con este fin deben estructurarse esquemas de caracter
obligatorio para el establecimiento del balance y de la cuenta de pérdidas y
ganancias, asi como determinar el contenido minimo del anexo y del
informe de gestion; todo ello sin perjuicio de las excepciones que puedan
acordarse para ciertas sociedades en razon de su pequefia importancia
econdmica y social;

v' Coordinacion de los diferentes métodos de valoracidon existentes en la
medida necesaria para asegurar la comparabilidad y la equivalencia de las
informaciones contenidas en las cuentas anuales;

v" Publicidad de las cuentas anuales de las sociedades a las cuales es
aplicable esta directriz, sin perjuicio de las excepciones que puedan
acordarse en esta materia en beneficio de las demas sociedades medianas
y pequenas;
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v

Auditoria de las cuentas anuales por personas habilitadas cuya calificacion
minima debe ser objeto de posterior regulacion, pudiendo eximirse de
dicha obligacion, Unicamente a las pequefias sociedades;

Publicacion de las cuentas consolidadas de los grupos econdmicos, que
deben dar una imagen fiel de sus actividades;

Ampliacion del plazo concedido para la aplicacion de ciertas disposiciones
de la directriz, para resolver las dificultades derivadas del estado actual de
las legislaciones de algunos estados miembros.

La estructura de la Cuarta Directriz de Derecho Societario es la siguiente:

v

v

Seccion primera: Disposiciones generales, en la que se emiten normas
sobre estados financieros;

Seccién segunda: Disposiciones generales sobre el balance y la cuenta de
pérdidas y ganancias;

Seccién tercera: Estructura del balance incluyendo capital suscrito no
desembolsado, gastos de establecimiento, activo inmovilizado, activo
circulante, cuentas de regularizacion, pérdidas del ejercicio, como cuentas
del activo o como grupos del activo; capitales propios, provisiones para
riesgos y gastos, deudas, cuentas de regularizacion y beneficio del
ejercicio como cuentas del pasivo;

Seccién cuarta: Disposiciones sobre ciertas cuentas del balance;

Seccién quinta: Estructura de la cuenta de pérdidas y ganancias;

Seccién sexta: Disposiciones particulares sobre ciertas partidas de la
cuenta de pérdidas y ganancias;

Seccion séptima: Reglas de valoracion;

Seccién octava: Contenido del anexo donde se describen las notas a los
estados financieros;

Seccién novena: Contenido del informe de gestidn;
Seccion décima: Publicidad;

Seccion undécima: Censura de cuentas;
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v' Seccion duodécima: Disposiciones finales.

Como se ve, esta directriz recoge la experiencia del plan contable francés y
conserva una orientacion general hacia la conformacion de un plan general de
cuentas, en el cual se establece la nomenclatura que debe integrar los informes
contables, pero no asi las reglas de imputacibn o normas de control interno
propias de un método alternativo conocido como plan “Unico de cuentas”.

En este punto resulta importante resaltar que, la Directriz de la Comunidad
Econdmica Europea le dio un gran impulso al objetivo de formulaciéon de un Plan
Contable Internacional, cuestion ya abordada desde las Terceras Jornadas
Internacionales de Contabilidad, celebradas en Paris en junio de 1953 cuando se
determinaron algunas ideas fundamentales entre las que se destacan los
objetivos doctrinales, los principios, el cuadro de cuentas, la definicion de los
grupos de cuentas y la contabilidad de explotacion. Los objetivos doctrinales
propuestos fueron los siguientes:

v Facilitar una progresion de lo simple a lo complejo, pasando de la tienda al
gran almacén, y del taller a la fabrica, mediante el simple desarrollo de las
cuentas contenidas en cada grupo del plan;

v' Efectuar un andlisis y sintesis rapidos sin recurrir a artificios contables o
extracontables que alteren el registro inicial de los movimientos
econdmicos en su coordinacién logica;

v Definir una métrica que permita establecer comparaciones Utiles para una
gestibn siempre mejor de las empresas (cualquiera que sea su
importancia), lo mismo entre sucursales y agencias que entre grupos y
funciones economicas;

v' Hacer aparecer al mismo tiempo que los saldos de las cuentas, el volumen
de los movimientos, a fin de sentar las bases para el analisis dinamico de
la explotacion y demés funciones econOmicas, asi como las
investigaciones sobre productividad y rentabilidad;

v Servir de unién entre las explotaciones, al proponer a los no contables una
teoria extremadamente simple de la contabilidad, ya que la utilizacion de
términos comunes por los técnicos, los contables y las direcciones
profesionales de los diversos departamentos de la empresa, permiten una
concepcion econdmica general de los hechos econémicos.

Estos objetivos, en su momento se consideraron revolucionarios, pues no parten
exclusivamente de la necesidad de agregacion de informaciéon o acumulacion de
datos, sino que por el contrario, establecen bases para la fidedignidad y generan
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una ruptura con el principio de unidad monetaria al plantear el registro de
volumenes, hecho que transforma sustancialmente el andlisis financiero
tradicional. Se estructura asi una concepcion de la contabilidad como lenguaje
técnico empresarial.

El Plan Contable Internacional se fundamenta en unas leyes contables
descriptivas de los grandes fendmenos constitutivos del ciclo de la economia,
entre los cuales se cuentan: la ley de las inversiones, la ley de los equipos, la ley
de las finanzas, la ley de las relaciones, la ley de los elementos basicos, la ley de
los costos, la ley de la produccién, la ley de la distribucién y la ley de los
resultados.

Estas leyes o principios son generalmente diferentes de las normas bésicas
desarrolladas por el modelo anglosajon, pues estan mas ligados a los procesos
operativos y los requerimientos legales que a otros criterios de informacion.

La formulacion del Plan Contable Internacional, caracteristico del enfoque
contable europeo, establece un énfasis en procesos juridicos y operativos con
predominio sobre las reflexiones tedricas, que terminan siendo justificaciones de
las reglas de operacion, superpuestas al modelo de una manera no muy diferente
a lo que ocurre en el enfoque anglosajon.

La influencia juridica del modelo continental europeo, se ratifica en un detalle
adicional, la construccién de planes de cuentas que comienzan por normas
técnicas operacionales y concluyen con formulaciones basicas de mayor
relevancia a las cuales se les otorga una prevalencia juridica en el concepto de
temporalidad, lo que permite a los contables la aplicacion justificada (legalmente)
del principio de imagen fiel.

Este enfoque generalmente se estructura a partir de cuadros de cuentas que
terminan en la formulacion de unas reglas basicas, conocidas como definiciones y
relaciones contables, asi como normas de valoracioén, que pasan por algunas
reglas técnicas sobre formulacion de informes, (cuentas segun su terminologia),
que permiten la generacion de informacion contable Util para satisfacer
necesidades de las empresas en cuanto tiene que ver con necesidades de
financiacion, estructuras de produccion y costos, distribucion de utilidades y
medicion de sus patrimonios, asi como también para el cumplimiento de
obligaciones gubernamentales y fiscales, todo lo cual sirve a los fines del Estado
para la supervision y el control empresarial y el establecimiento de planes
macroecondmicos.

3. ORGANISMOS EMISORES E INTERPRETES DE LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD E INFORMACION
FINANCIERA IAS/ IFRS
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Dentro de esta propedéutica, llegamos a la década de 1970, que es un punto de
inflexion en el desarrollo de la contabilidad, durante ella se consolidaron
instituciones y se inici6 un proceso frenético de emision de estandares
profesionales en aspectos diversos que superan los problemas contables y
abordan tematicas relativas a la Auditoria y el Aseguramiento, la Etica
Profesional, la Calidad de los Servicios Profesionales, el Control Interno, la
Auditoria Interna, las Normas Contables y de Auditoria del Sector Publico, el
Gobierno Corporativo, la Responsabilidad Social, la Transparencia Fiscal y la
Educacién Contable.

En esta época fueron mdltiples las instituciones que emergieron, entre ellas se
cuentan la Federacion Internacional de Contadores Publicos (International
Federation of Accountants), IFAC por sus iniciales en inglés, de caracter gremial,
surgida de los congresos mundiales de contabilidad, que ya habian estructurado
comités de trabajo con esa perspectiva; igualmente la Asociacion Interamericana
de Contabilidad que naci6 de la Conferencia Interamericana de Contabilidad, y en
1973 el Comité de Estandares Internacionales de Contabilidad -International
Accounting Standards Committee, IASC por sus iniciales en inglés, el cual surge
por convenio de los organismos profesionales de diferentes paises, entre los
cuales se pueden citar Australia, Canada, Francia, Estados Unidos, Gran Bretania,
México, Holanda, Alemania y Japon.

A este comité se le asigna la tarea de emitir Estandares Internacionales de
Contabilidad (IAS por sus iniciales en inglés), equivocadamente traducidas al
castellano como normas internacionales de contabilidad, NIC. Los primeros IAS
fueron publicados en 1975 y versan sobre revelacion de las politicas contables
(IAS 1) y, valuacion y presentacion de inventarios por el sistema de costo historico
(IAS 2). Este comité tiene su sede en Londres, y en gran medida su origen se
fundamenta en la resistencia de los europeos a aceptar la regulacién
estadounidense.

Las normas emitidas por el IASC, se inician con gran éxito, pues tienen acogida
en diferentes paises, ya que las mismas inicialmente respetan los criterios
nacionales, que dan lugar a diferentes criterios alternativos para el tratamiento de
los temas materia de regulacion.

No obstante, al internacionalizarse la economia y por ende los flujos de inversion,
aparecen dificultades de comparabilidad de los Estados Financieros emitidos por
las distintas compafiias, segun su pais de origen; lo cual lleva al IASC a asumir la
labor de buscar un lenguaje internacional Unico que permita el analisis de la
informacion financiera dentro de unas bases comunes.

Dentro de esta perspectiva, el IASC produce en 1988 un documento borrador
sobre comparabilidad de Estados Financieros denominado (E-32), y asi mismo en
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1989 también elabora el documento “Proyecto de Mejoras” que busca reducir las
opciones y tratamientos alternativos.

El proyecto anotado es apoyado por el Banco Mundial, la Organizacion
Internacional de Reguladores del Mercado de Valores (IOSCO por sus siglas en
inglés), la Federacion Internacional de Bolsas de Valores, el Centro de las
Naciones Unidas para Corporaciones Transnacionales, y la Asociacion
Internacional de Abogados, entre otros organismos de talla mundial.

En 1989 la Federacion Europea de Contadores (FEE por sus siglas en inglés),
aprueba de manera masiva la participacion en el IASC y fomenta la armonizacion
contable como base de desarrollo profesional, todo lo cual es apoyado por IFAC y
respaldado por el IOSCO. Entre el afio 1983 y el 2001se hacen miembros del
IASC todos los organismos pertenecientes a la Federacion Internacional de
Contadores —IFAC. Se convierte asi el IASC, en el organismo privado mas
importante del mundo como regulador de la contabilidad.

3.1 International Accounting Standards Committee - IASC Foundation

Como se explic6 en precedencia, el International Accounting Standards
Committee —IASC Foundation, es la entidad mas poderosa del mundo en materia
de regulacion contable. Este organismo de caracter privado funciona hoy como
una fundacion.

El gobierno del IASC recae en 22 administradores (fideicomisarios - trustees), que
tienen bajo su poder la capacidad de nombrar a los miembros de los demas
organismos que hacen parte de esta estructura, en particular a los miembros del
International Accounting Standards Board — IASB, o Junta de Estandares
Internacionales de Contabilidad, compuesta por 14 personas; igualmente nombra
los miembros del Comité de Interpretacion de Normas Internacionales de
Informacién  Financiera, International Financial Reporting Interpretations
Committee of the IASB (IFRIC), también en numero de 14, asi como a los
miembros del Consejo Asesor de Estandares, Standards Advisory Council, en
numero aproximado de 30.

Igualmente, estos 22 administradores supervisan y vigilan todas las tareas,
actividades y funciones del IASB y demas organismos conexos, al igual que se
encargan de la recaudacion de fondos para el financiamiento de estas entidades,
por ello constituye un requisito esencial para ser miembro - administrador del
IASC, el tener contactos de tipo financiero y acceso a recursos de capital.

Lo anterior significa que ninguna norma contable emitida por el IASB ni sus
interpretaciones, ni las iniciativas que se tomen sobre el particular, escapan al
poder de la fundacién IASC, dado que estos cuerpos ademas de ser nombrados
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por esta institucién, también son supervisados como se ha dicho por dicha
fundacion, a la cual le responden en todas sus formas.

Por el contrario, el IASC Foundation no responde ni es supervisado por ninguna
institucion publica o privada ni por ningun ente gubernamental. Por tanto su poder
es omnimodo, como omnimodas son las decisiones de los miembros que lo
componen (administradores — fideicomisarios), al igual que su designacién; pues
tales administradores (fideicomisarios- trustees) son seleccionados por el Comité
de Nominaciones del IASC. Es decir, la eleccidon es por cooptacion, esto es, los
administradores actuales eligen a los subsiguientes (que los reemplazan), y asi
sucesivamente.

En palabras sencillas, se podria afirmar que la contabilidad en el mundo tiene un
propietario Unico que es la fundacion IASC; muy a pesar que sea el IASB o Junta
de Estandares Internacionales de Contabilidad, la que emite la regulacion
contable, pues sea lo que sea y acontezca lo que acontezca, el IASB es un
organismo subordinado y subalterno del IASC Foundation.

Los administradores o fideicomisarios del IASC Foundation, se encuentran
distribuidos geogréaficamente segun los estatutos, de la siguiente manera: seis
administradores provienen de Norteamérica, seis de Europa, seis de la region
Asia- Oceania y cuatro de cualquier area del mundo, incluidas las nombradas
anteriormente, con la aparente intencion de establecer un balance geografico
mundial.

3.1.1 Objetivos del IASC Foundation

Segun los estatutos de esta institucion, sus objetivos principales son:

“(...)

a) desarrollar, buscando en el interés publico, un Unico conjunto de normas
contables de caracter mundial que sean de alta calidad, comprensibles y de
obligado cumplimiento, en las que se exija informacion comparable,
transparente y de alta calidad en los estados financieros y en otros tipos de
informaciéon financiera, con el fin de ayudar a los participantes en los
mercados de capitales de todo el mundo, y a otros usuarios, a tomar
decisiones economicas;

b) promover el uso y la aplicacion rigurosa de tales normas; y
¢) producir la convergencia de las normas contables nacionales y de las Normas

Internacionales de Contabilidad y las Normas Internacionales de Informacion
Financiera, hacia soluciones de alta calidad.

Como se puede observar, los objetivos del IASC Foundation, implican que las
Normas Contables y de Informacion Financiera IAS- IFRS, apuntan a entregar
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informacion para el mercado de capitales, razén por la cual estas normas
contables no estan disefiadas para pequefias y medianas empresas y en general
no aplican para compafiias no cotizadas en bolsas de valores.

En este punto se debe resaltar, que el IASC es la expresion viva de un deseo de
convergencia de los organismos reguladores por tener una normatividad comun
en la esencia de la disciplina, tal como se comprueba con los origenes de esta
institucion cuando propendié por la armonizacién de las normas contables
nacionales en un cuerpo regulador unico; situacion que implicé a la larga el fin de
la autorregulacion profesional de la contaduria publica, pues el IASC y el IASB de
hoy lejos de representar los intereses de la profesién contable en el mundo,
reflejan, se adhieren y representan las politicas e intereses de los grandes
conglomerados econdémicos y financieros internacionales, que desean una
regulacion contable de corte empresarial, es decir de ellos y para ellos. Por eso su
renuencia a cualquier modelo de regulacion de origen estatal o gubernamental.

Finalmente se debe decir, que hasta la constitucion del IASB, fue el International
Accounting Standards Committee — IASC, el organismo encargado de emitir las
Normas Internacionales de Contabilidad, IAS, por sus siglas en inglés o NIC, de
acuerdo con la traduccién mas generalizada, al castellano.

3.2 International Accounting Estandar Board - IASB

La Junta de Estandares Internacionales de Contabilidad, IASB por sus siglas en
inglés, es la responsable de preparar y emitir los proyectos de estandares
(borradores) y los Estandares Internacionales de Informaciéon Financiera — IFRS,
previa una discusion publica, para lo cual establece una agenda de caracter
técnico. lgualmente es la responsable de aprobar las interpretaciones de las
normas.

Esta Junta estd compuesta por 14 miembros nombrados por el IASC Foundation,
de los cuales 12 son de tiempo completo y dos de tiempo parcial.

Vale la pena anotar que en la actualidad, el IASB no cuenta con representantes
latinoamericanos, situacion que implica que los modelos de regulacion contable
de esta parte del mundo y la practica contable de este sector del planeta, no sea
recogida, ni reconocida, ni tenga un peso especifico en los estandares
internacionales que se emiten.

3.2.1 Objetivos del IASB

Segun los estatutos, sus objetivos principales son:
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“...)

a) desarrollar, buscando en el interés puablico, un UGnico conjunto de normas
contables de caracter mundial que sean de alta calidad, comprensibles y de
obligado cumplimiento, que exijan informacién comparable, transparente y de
alta calidad en los estados financieros y en otros tipos de informacion
financiera, con el fin de ayudar a los participantes en los mercados de
capitales de todo el mundo, y a otros usuarios, a tomar decisiones
econdmicas;

b) promover el uso y la aplicacién rigurosa de tales normas; y

c) trabajar activamente con los emisores nacionales de normas para lograr la
convergencia de las normas contables nacionales y las Normas
Internacionales de Informacion Financiera, hacia soluciones de alta calidad.

..y

Lo anterior significa que el IASB recoge los objetivos del IASC Foundation, los
repite y los debe poner en practica.

3.3 Comité de Interpretacion de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera - International Financial Reporting Interpretations
Committee of the IASB - IFRIC

Este comité estd compuesto por 14 miembros, nombrados también por el IASC
Foundation, los cuales tienen derecho a voto, siendo sus funciones principales las
siguientes:

“(...)

a) Interpretar la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad IAS y
las normas internacionales de informacién financiera IFRS, suministrando las
guias oportunas en los temas de informacién financiera que no estén
contemplados en las IAS o en las IFRS, respetando siempre lo dispuesto en el
marco conceptual,

b) Llevar a cabo la labor anterior teniendo en cuenta los objetivos del IASB de
trabajar conjuntamente con los emisores nacionales para conseguir la
convergencia de las normas con soluciones de alta calidad;

c) Publicar los proyectos de interpretacion para comentario publico previa
autorizacion del IASB y considerar los comentarios recibidos durante un
periodo razonable;

d) Obtener del IASB la aprobacién de las interpretaciones finales.

3.4. Consejo Asesor de Normas- Standards Advisory Council

Este Consejo esta conformado por 30 miembros o mas, también nombrados por
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el IASC Foundation. Su fin primordial es constituirse en un foro en el que
participen organizaciones y personas con interés en la informacion financiera
internacional y su desarrollo.

3.4.1 Objetivos del Consejo Asesor de Normas

Segun los estatutos, sus objetivos principales son:

“(.0)

a) asesorar al IASB sobre las decisiones de agenda y las prioridades de trabajo
del propio IASB;

b) Informar al IASB de las opiniones que las organizaciones o los individuos del
Consejo tienen sobre los proyectos mas importantes de emisién de normas, y

c) Ofrecer otros asesoramientos al IASB o a los Administradores.

(.)

El consejo asesor puede ser consultado por el IASB antes de tomar decisiones
sobre proyectos de normas y también, si el IASC Foundation lo considera
pertinente, puede consultarlo antes de proponer cambios en los estatutos.

4. ESTANDARES (NORMAS) INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD E
INFORMACION FINANCIERA IAS/ IFRS.

Para acometer este capitulo, se hace necesario recordar que la International
Accounting Standard Board - IASB, reestructuré la regulacion contable, para lo
cual revisO, modificé y en algunos casos elimind varias normas a través de la
nueva regulacion que hoy se denomina International Financial Reporting
Standards — IFRS o Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), las
cuales comprenden:

Los estandares IFRS o Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF
propiamente dichas, que sustituyen a las antiguas Normas Internacionales de
Contabilidad, 1AS.

Las Normas Internacionales de Contabilidad IAS, por sus siglas en inglés, que se
encuentran vigentes.

Las interpretaciones de las IFRS o NIIF, establecidas por el International Financial
Reporting Interpretations Committee of the IASB - IFRIC y las interpretaciones de
las IAS emitidas por el antiguo Standing Interpretations Comittee (SIC), algunas
de las cuales también se encuentran vigentes.
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En el siguiente cuadro se pueden apreciar las normas e interpretaciones
anteriormente citadas, actualmente vigentes:

Fecha de aprobacidon
Nombre Descripcion o de Gltima
modificacion®
Normas
*IFRS 1 Adopcién por primera vez de las normas 11- 2008
internacionales de informacion financiera IFRS
IFRS 2 Pagos basados en acciones 01-2008
IFRS 3 Combinaciones de negocios 01-2008
IFRS 4 Contratos de seguro 01-2008
IFRS 5 Activos no corrientes mantenidos para la venta y 05-2008
operaciones discontinuadas
IFRS 6 Exploracién y evaluacién de recursos minerales 11-2006
IFRS 7 Instrumentos financieros: Informacion a revelar 10-2008
IFRS 8 Segmentos de operacién 09-2007
**|AS 1 Presentacion de estados financieros 05-2008
IAS 2 Inventarios 11-2006
IAS 7 Estado de flujos de efectivo 05-2008
IAS 8 Politicas contables, cambios en las estimaciones 05-2008
contables y errores
IAS 10 Hechos ocurridos después de la fecha del balance 05-2008
IAS 11 Contratos de construccion 09-2007
IAS 12 Impuesto a las ganancias 01-2008
IAS 16 Propiedades, planta y equipo 05-2008
IAS 17 Arrendamientos 05-2008
IAS 18 Ingresos de actividades ordinarias 05-2008
IAS 19 Beneficios a los empleados 05-2008
IAS 20 Contabilizacion de las subvenciones del gobierno e 05-2008
informacion a revelar sobre ayudas
gubernamentales
IAS 21 Efectos de las variaciones en las tasas de cambio 01-2008
de la moneda extranjera
IAS 23 Costos por intereses de préstamos 05-2008
IAS 24 Informacién a revelar sobre partes relacionadas 09-2007
! (1) Incluye las modificaciones introducidas hasta noviembre de 2008.
* IFRS: International Financial Reporting Standards- NIIF: Normas Internacionales de
Informacién financiera
* IAS: International Accounting Standards- NIC: Normas Internacionales de Contabilidad
rrk IFRIC: International Financial Reporting Interpretations Committee.- CINIIF Comité de

Interpretacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
*xx SIC: Standing Interpretations Committee
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IAS 26 Contabilizacion e informacién financiera sobre 1994
planes de beneficio por retiro
IAS 27 Estados financieros consolidados y separados 05-2008
IAS 28 Inversiones en asociadas 05-2008
IAS 29 Informacién financiera en economias 05-2008
hiperinflacionarias
IAS 31 Participaciones en negocios conjuntos 05-2008
IAS 32 Instrumentos financieros: presentacion 05-2008
IAS 33 Ganancias por accion 01-2008
IAS 34 Informacién financiera intermedia 05-2008
IAS 36 Deterioro del valor de los activos 05-2008
IAS 37 Provisiones, activos contingentes y pasivos 01-2008
contingentes
IAS 38 Activos intangibles 05-2008
IAS 39 Instrumentos financieros: reconocimiento y 11-2008
medicion
IAS 40 Propiedades de inversion 05-2008
IAS 41 Agricultura 05-2008
Interpretaciones emitidas por el IFRIC*
**ERIC 1 Cambios en pasivos existentes por retiro del 09-2007
servicio, restauracion y similares
IFRIC 2 Aportaciones de socios de entidades cooperativas 11-2004
e instrumentos similares
IFRIC 4 Determinacioén de si un acuerdo contiene un 11-2006
arrendamiento
IFRIC 5 Derechos por la participacion en fondos para el 09-2007
retiro del servicio, la restauracion y la rehabilitacion
medioambiental
IFRIC 6 Obligaciones surgidas de la participacion en 09-2005
mercados especificos-Residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos
IFRIC 7 Aplicacién del procedimiento de reexpresién seguin 09-2007
la NIC 29 Informacion financiera en economias
hiperinflacionarias
IFRIC 8 Alcance de la IFRS 2 09-2007
IFRIC 9 Nueva evaluacion de derivados implicitos 01-2008
IFRIC 10 Informacién financiera intermedia y deterioro del 09-2007
valor
IFRIC 11 IFRS 2 — Transacciones con acciones propias y del 11-2006
grupo
IFRIC 12 Acuerdos de concesion de servicios 09-2007
IFRIC 13 Programas de fidelizacion de clientes 06-2007
IFRIC 14 IAS 19: El limite para un activo para beneficios 09-2007
definidos. Requerimientos minimos de
financiamiento y su interaccion
IFRIC 15 Acuerdos para la construccion de inmuebles 07-2008
IFRIC 16 Cobertura de una inversion neta en una operacion 07-2008
extranjera
IFRIC 17 Distribucién de activos que no son efectivo a los 11-2008

CTCP —ORIENTAC

ION PROFESIONAL

Pagina 37 de 81




@ co;vsﬂ;o TECNICO
DE LA CONTADURIA PUBLICA

Pagina 38 de 81

| propietarios

Interpretaciones del SIC** (alin vigentes)

****SIC 7 Introduccion del Euro 01-2008

SIC 10 Ayudas gubernamentales — sin relacion especifica 09-2007
con actividades de operacién

SIC 12 Consolidacion — Entidades de cometido especifico 11-2004

SIC 13 Entidades controladas conjuntamente — 09-2007
aportaciones no monetarias de los participantes

SIC 15 Arrendamientos operativos — Incentivos 09-2007

SIC 21 Impuesto a las ganancias — Recuperacion de 09-2007
activos no depreciables revaluados

SIC 25 Impuesto a las ganancias — Cambios en la 09-2007
situacion tributaria de una entidad o de sus
accionistas

SIC 27 Evaluacion de la esencia de las transacciones que 09-2007
adoptan la forma legal de un arrendamiento

SIC 29 Acuerdos de concesion de servicios: Informaciones 09-2007
arevelar

SIC 31 Ingresos — Permutas de servicios de publicidad 12-2003

SIC 32 Activos intangibles — Costos de sitios web 09-2007

Nota: Las IAS 3,4,5,6,9,13,14,15,22,25,30 y 35 no se incluyen bien porque fueron reemplazadas

por otras IAS o IFRS

4.1 Marco Conceptual

Las anteriores normas, tienen su sustento en un Marco Conceptual que ha sido
elaborado por el IASB, atendiendo criterios basados en principios. No obstante, el
Marco Conceptual no es una norma internacional y por tanto no define reglas
sobre aspectos de medida o presentacién, como tampoco deroga ninguna norma
internacional determinada. Por ello, en los casos en los que existan conflictos
entre el Marco Conceptual y una norma especifica, prevalecen los requisitos

fijados en la norma sobre las disposiciones del Marco Conceptual.

4.1.1 Alcance del Marco Conceptual

El Marco Conceptual del IASB comprende:

“(...)

a) el objetivo

de los estados financieros;

b) las caracteristicas cualitativas que determinan la utilidad de la informacién de
los estados financieros;

¢) la definicién, reconocimiento y medicidn de los elementos que constituyen los
estados financieros; y
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d) los conceptos de capital y de mantenimiento del capital.

..)

4.1.1.1 Objetivos de los Estados Financieros,

En cuanto tiene que ver con los Objetivos de los Estados Financieros, se busca
gue estos proporcionen informacién financiera acorde con las necesidades de los
usuarios, que para el caso, desarrollan sus actividades en un entorno socio-
economico plenamente identificado como lo es el mercado de capitales.

Por tanto, el objetivo de los Estados Financieros conforme al Marco Conceptual
es suministrar informacion acerca de la situacion financiera, el desempefio y los
cambios en la posicion financiera en un determinado ente.

Los Estados Financieros elaborados con este propdsito pueden asi, en ciertos
casos, cubrir necesidades comunes de otros usuarios. Sin embargo, dichos
Estados Financieros no suministran toda la informacion para tomar decisiones
econdmicas en otros ambitos, ya que tales Estados reflejan efectos financieros de
sucesos pasados y necesariamente no contienen informacién distinta de la
financiera propiamente dicha.

En este sentido, los Estados Financieros deben mostrar los resultados obtenidos
por la administracion y dar cuenta de la responsabilidad de los recursos confiados
a ella. Por tanto, deben ser Uutiles para tomar decisiones econémicas y
administrativas como la de mantener o vender inversiones y mantener o
reemplazar a los administradores encargados de la gestion.

En todo caso, estos objetivos buscan fundamentalmente proporcionar informacion
financiera atil en el proceso de toma de decisiones relacionadas con usuarios
cuya actividad es la realizacion de inversiones. Es por eso que la importancia de
este tipo de informacion contable, estriba en dar a conocer la posibilidad que tiene
la empresa de mantener determinado nivel de rendimientos futuros, asi como la
capacidad de generar flujos de caja en ejercicios posteriores, afrontar nuevos
proyectos o lineas de negocio, al igual que la capacidad para afrontar futuras
inversiones.

Es decir, la informacion contable segin el IASB, busca medir basicamente el
comportamiento econdmico/financiero de las compaiiias, asi como la capacidad
de estas para mantener, financiar y remunerar sus recursos. Ello hace
predominante el concepto de valoracion y por ende de la situacioén patrimonial del
ente, por encima del resultado obtenido en las actividades y las operaciones
realizadas.

Lo anterior significa, que aspectos tales como informacién para las autoridades
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fiscales, bancarias, gubernamentales o para cumplir con propésitos de medicién
del patrimonio operativo, politicas de dividendos, control de costos y gastos, no se
contemplan en el Marco Conceptual.

4.1.1.1.1 Postulados o Premisas Fundamentales o Hipotesis Béasicas

Igualmente, los Objetivos de los Estados Financieros se sustentan en ciertos
Postulados o Premisas Fundamentales o Hipotesis Basicas como lo son, el
Principio de Devengo, conocido por nosotros como Causacion, segun el cual,
las transacciones se registran (se causan) cuando sucede la corriente econémica
que las origina, en lugar de cuando se genera el flujo financiero correspondiente.
Y, el Principio de Empresa en Marcha o en Funcionamiento o Gestién
Continuada, que parte de la premisa que la empresa continuard en
funcionamiento desarrollando sus actividades en un futuro previsible.

4.1.1.2 Caracteristicas Cualitativas de los Estados Financieros

En lo que se relaciona con las Caracteristicas Cualitativas que determinan la
utiidad de la informacién de los Estados Financieros, o requisitos de la
informacion, las mismas han sido concebidas para ser coherentes con los
objetivos de la informacion contable. Dichas caracteristicas segun el IASB son las
siguientes:

Comprensibilidad: La informacion suministrada en los estados financieros debe
presentarse de modo que sea comprensible para los usuarios que tienen un
conocimiento limitado de las actividades econdmicas, empresariales y de la
contabilidad, asi como la voluntad de estudiar diligentemente dicha informacion.
Por ello, bajo esta premisa no se puede excusar al ente de omitir informacién
relevante por el mero hecho que ésta pueda resultar dificil de comprender para
determinados usuarios. Por tanto, la informacion financiera debe resultar
entendible para ser comprendida e interpretada por la amplia gama y diversidad
de usuarios que la utilizan.

Relevancia: La informacion proporcionada en los estados financieros debe ser
relevante para la toma de decisiones. En este sentido se puede decir que la
informacion posee la cualidad de ser relevante cuando ejerce una influencia
significativa sobre las decisiones econdmicas de quienes la utilizan, en especial si
les ayuda a evaluar sucesos pasados, presentes o futuros, o bien a confirmar o
corregir evaluaciones realizadas anteriormente con base en la informacion
obtenida. En sintesis, la informacion financiera debe ser util para facilitar el
proceso de toma de decisiones.

Confiabilidad: La informacion consignada en los estados financieros debe ser
confiable. La informacion es fiable cuando esta libre de errores significativos o de
sesgo, y cuando se puede decir que ella representa fielmente lo que se pretende
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informar o puede esperarse razonablemente que represente. Por tal motivo
también debe ser Neutral. En este orden de ideas, se podria decir por ejemplo,
gue los estados financieros no estarian libres de sesgo, cuando por la forma de
captar o presentar la informacién se busque o pretenda influir la toma de una
decision determinada o se trate de inducir u orientar la misma, o cuando se influya
en la formacidbn de un juicio para conseguir un resultado o desenlace
predeterminado. En conclusién, la informacion debe estar libre de errores
materiales o de cualquier sesgo o prejuicio.

(En todo caso, no confundir el criterio de representacion fiel del IASB con los
criterios de fidedignidad afincados en la teoria contable de tipo latino).

Comparabilidad: La informacién que se entrega debe estar concebida de tal
manera que los usuarios puedan comparar los estados financieros de una entidad
a lo largo de un tiempo o periodo determinado e identificar las tendencias posibles
de su situacion financiera asi como de sus rendimientos financieros. Esta
caracteristica también debe permitir a los usuarios ser capaces de comparar los
estados financieros con los de entidades diferentes, para evaluar su posicion
financiera, rendimiento y flujos de efectivo.

Por tanto, la mediciébn y presentacion de los efectos financieros de las
transacciones y otros sucesos y condiciones similares, deben ser reflejadas de
forma coherente a lo largo del tiempo. Ademas, los usuarios deben estar
informados de las politicas contables empleadas en la preparacion de los estados
financieros, asi como de cualquier cambio en esas politicas, al igual que de los
efectos causados por tales cambios.

En general, la informacion financiera debe ser comparable en el tiempo y entre las
diferentes empresas, tanto en los mismos como diferentes sectores
empresariales. Esta caracteristica no debe confundirse con la uniformidad.

Materialidad o importancia relativa: La informacion es material o tiene
importancia relativa cuando una omision en la misma puede influir en las
decisiones economicas que los usuarios toman a partir de los estados financieros
y, asi mismo cuando existe informacion errénea incluida en tales estados. Por
supuesto, siempre que la cuantia de tal partida o error, analizados dentro de las
circunstancias especificas en las que se sucedieron tenga efectos significativos
en la toma de decisiones. Sin embargo, no resulta aceptable permitir errores o
dejar sin corregir desviaciones no significativas respecto de las IFRS, para
conseguir una mejor posicion financiera o una presentacion que mejore el
rendimiento financiero o los flujos de efectivo de la compaiiia.

Esencia sobre la forma: Las transacciones y demas eventos deben registrarse y
presentarse de acuerdo con su sustancia y realidad econémicas, y no solamente
en consideracion a su forma legal.
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Prudencia: Consiste en la inclusion de un cierto grado de precaucion para llevar
a cabo los juicios necesarios al hacer las estimaciones bajo condiciones de
incertidumbre, de tal forma que los activos o0 los ingresos no aparezcan
sobreestimados y que las obligaciones o los gastos no sean subestimados. Por
ello, la incertidumbre que rodea ciertos eventos y circunstancias se debe
reconocer mediante revelacion suficiente acerca de su naturaleza, extension y
tamafio.

De la misma manera, la Prudencia no permite la infravaloracién deliberada de los
activos o de los ingresos y la sobrevaloracion deliberada de los pasivos o de los
gastos.

Integridad: La informacion debe ser integra para ser confiable. En este sentido, la
informacion que se presenta en los estados financieros debe ser completa
(respetando los limites de la materialidad o importancia relativa), razén por la cual,
se debe sefialar que una omision puede hacer que la informacién resulte falsa o
equivoca, y, por tanto, no ser fiable y deficiente en términos de relevancia.

Todas estas caracteristicas deben estar unidas a unos requisitos, parametros o
restricciones a las que se debe someter la informacién financiera que se emite o
divulga.

4.1.1.2.1 Requisitos o parametros de restriccion.

Segun el IASB, la informacion que se presenta debe hacerse dentro de unos
requisitos o criterios que garanticen su utilidad en la toma de decisiones y, que
obligan a la entidad emisora a cumplir con unos requisitos restrictivos a saber:

Oportunidad: Por oportunidad se entiende la capacidad de proporcionar
informacion dentro del lapso de tiempo o temporalidad en que se toma la decisién,
ya que si existe un retraso indebido en la presentacion de tal informacion, ésta
puede perder su relevancia. Pues como se sabe, para que la informacién
financiera sea relevante debe tener una importancia o significacion, esto es influir
en las decisiones econdmicas de los usuarios. La informacion tardia no es (til en
la toma de decisiones. No obstante, para cumplir con este requisito, la
administracion debe sopesar entre la presentacion oportuna (rapida), frente a la
confiabilidad de la misma, todo lo cual significa que debe existir un equilibrio entre
relevancia y confiabilidad.

Equilibrio entre el costo y el beneficio: La informacion financiera debe respetar
el principio de la relacidbn costo — beneficio, razén por la cual los beneficios
derivados de la informacion que se entrega deben exceder a los costos de
suministrarla. En este sentido, se puede afirmar que la evaluacion de los
beneficios frente a los costos, constituye fundamentalmente un proceso de juicio
de valor.
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Equilibrio entre las caracteristicas cualitativas: La administracion debe
sopesar y buscar un equilibrio de pesos y contrapesos entre las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera, todo lo cual debe analizarse con relacion
al cumplimiento de los objetivos de los estados financieros.

4.1.1.3 Definicion de los Elementos de los Estados Financieros, medicion y
reconocimiento.

Segun el marco conceptual del IASB, constituyen elementos de los estados
financieros:

a) Los elementos de la situacién financiera, y
b) Los elementos del desempefio que reflejan la actividad de la empresa

4.1.1.3.1 Elementos de la situacién Financiera (Balance General).

Son elementos de los estados financieros que reflejan la posicion financiera de la
empresa, los Activos, Pasivos y el Patrimonio.

Activo: Representa un recurso controlado econdmicamente por la entidad como
resultado de sucesos pasados, del cual se espera la obtencién de futuros
rendimientos. Por lo tanto su reconocimiento en los estados financieros solo es
posible, cuando del mismo se desprende la probabilidad de obtener rendimientos
futuros y ademas posee un valor que puede medirse razonablemente.

Los rendimientos economicos futuros de un activo se deben entender como la
potencialidad del mismo para contribuir directa o indirectamente a los flujos
positivos de efectivo 0 a su equivalente. Tales flujos de efectivo pueden tener su
origen en la utilizacion o disposicion de dicho activo.

Muchos activos, como la propiedad, planta y equipo tienen un caracter tangible.
No obstante, la tangibilidad no es esencial para la existencia del activo. Al
respecto, se recuerda que ciertos activos son intangibles.

En este punto se debe decir que para determinar la existencia de un activo, el
derecho de propiedad no es esencial. Asi, por ejemplo, una propiedad mantenida
en arrendamiento es un activo si la entidad controla los beneficios que se espera
que fluyan de él.

Asi las cosas, la imposibilidad de obtener rendimientos futuros o el riesgo de que
estos no se generen, impide la consideraciéon o el calificativo de activo del
respectivo bien y en consecuencia, no permite capitalizar la transaccion. Por ello,
los rendimientos futuros deben identificarse con sus posibilidades reales para
generar flujos positivos de efectivo en beneficio de la empresa que controla el
activo. En este sentido, se debe decir que el control econémico del activo, implica
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la disposicién a favor de la empresa de los rendimientos producidos por éste, aun
en los casos en que dicho activo no es propiedad del ente econdmico.

Pasivo: Representa una deuda u obligacion, surgida como resultado de
transacciones o hechos pasados, para cuya cancelacion es probable que la
entidad se desprenda de recursos 0 preste servicios que incorporen la obtencion
de rendimientos futuros. Por lo tanto, su reconocimiento en los estados
financieros solo es posible cuando sea probable que del pago de la obligacion
respectiva, se derive la salida de recursos que incorporan beneficios econémicos
o determinen la prestacion de servicios que sirvan para enjugar las deudas v,
ademas que tal pasivo, posea un valor que pueda cuantificarse razonablemente.

Igualmente se puede afirmar que una de las caracteristicas esenciales que tienen
los pasivos, consiste en que la empresa deudora esta en la obligacion de atender
el pasivo respectivo, lo que la obliga a actuar de una manera determinada.

En este sentido, el pasivo puede surgir de una obligacion legal o de una
obligaciéon implicita. Una obligacion legal es exigible en términos de la ley como
consecuencia de la ejecucion de un contrato vinculante o de una norma legal. Por
el contrario, una obligacion implicita es aquélla que se deriva de las actuaciones
de la compafia deudora:

Por ello, la cancelacion de una obligacion presente implica habitualmente el pago
de efectivo o la transferencia de otros activos o la provision de servicios o la
sustitucién de la obligacion por otra o finalmente, la conversion de la obligacion en
patrimonio neto. De la misma manera, la obligacién puede cancelarse por otros
medios, tales como la renuncia o la pérdida de los derechos por parte del
acreedor.

En este punto es de notar que un pasivo no se reduce a una deuda formalmente
contraida, sino que ademas requiere que la obligacién deba ser cumplida.

Patrimonio: Representa la parte de los activos de la entidad, una vez
descontados los pasivos totales. El Patrimonio puede presentar subdivisiones en
el balance, que se reflejan en distintas clasificaciones tales como fondos
aportados por los propietarios, utilidades acumuladas, reservas especificas
procedentes de las utilidades o ganancias, reservas por ajustes para
mantenimiento del capital y otras ganancias o pérdidas reflejadas directamente en
el patrimonio.

4.1.1.3.2 Elementos del Desempefio por las actividades de la empresa
(Estado de Resultados).

Estos elementos de los Estados Financieros, hacen parte del Estado de
Resultados y sirven de medida del desempefio de cada empresa, asi como
también constituyen la base de otras evaluaciones tales como el rendimiento de
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las inversiones o de las utilidades por accion. Los elementos citados, lo son los
Ingresos y los Gastos.

La medicién y reconocimiento de los Ingresos y Gastos dependen de los
conceptos de capital y mantenimiento de capital empleados por la empresa al
preparar sus Estados Financieros.

En todo caso conviene resaltar que la esencia de este Estado radica
fundamentalmente en la busqueda de la medicién del desempefio, situacion que
implica la construccion de un modelo de estado financiero util en el campo
administrativo en el cual ya no sélo se analizan los resultados en los términos de
utilidades para ser distribuidas a los propietarios, sino mas bien en la generacion
de unos elementos de corte econdmico que sirven para juzgar la gestion de los
administradores y, por ende la eficiencia y eficacia de las operaciones realizadas
por la compafiia en los términos de industria y empresa, asi como de los recursos
confiados a quienes los gestionan.

Ingreso: Constituye un incremento de los recursos econdmicos de una entidad,
producido a lo largo de un ejercicio econémico en la forma de entradas o
aumentos del valor de los activos, o bien, como una disminucion o decremento de
las obligaciones o pasivos, que dan como resultado un incremento del patrimonio
y, que no estan relacionados con los aportes de capital de los propietarios del
mismo.

La definicion de ingresos incluye tanto los ingresos derivados de las actividades
habituales de la entidad como las utilidades o ganancias. A su vez, en estas
ganancias se incluyen también las no realizadas, como, por ejemplo las
provenientes de la revalorizacion de activos obtenidos por la aplicacion de
criterios de valoracion diferentes del precio de adquisicion.

Por lo tanto, su reconocimiento en los estados financieros solo es posible cuando
las entradas constituyen un aumento del patrimonio, un incremento del valor de
los activos 0 una disminucién de los pasivos y, las mismas no estan relacionadas
con aportes de capital.

Gastos: Constituyen un decremento de los recursos econdmicos de la entidad,
producido a lo largo de un ejercicio econdmico, en forma de salidas o
decrementos del valor de los activos, o bien, como un aumento de los pasivos,
que originan una disminucion del patrimonio y, que no estan relacionados con
distribucion del mismo a los propietarios del capital.

Las definicion de Gastos Incluye tanto los gastos derivados de las actividades
habituales de la entidad como las pérdidas, las cuales pueden surgir o no de las
actividades habituales o de siniestros. A su vez, estas perdidas incluyen también
las no realizadas, como, por ejemplo, las provenientes de desvalorizacién de los
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activos, obtenidas de la aplicacion de criterios de valoracion diferentes del precio
de adquisicion.

Por lo tanto, su reconocimiento en los estados financieros solo es posible cuando
las salidas constituyen una disminucion del patrimonio, una disminucién de los
activos o incremento de los pasivos y, las mismas no estan relacionadas con
distribuciones del patrimonio a los propietarios del capital.

4.1.1.3.3 Ajustes por Mantenimiento del Capital.

Los ajustes por mantenimiento del capital provienen de la reexpresién por
reevaluacién del valor de los activos o pasivos que pueden dar lugar a
incrementos o decrementos del Patrimonio. Por ello, aunque estos incrementos o
decrementos puedan cumplir con criterios relacionados con la definicion de
Ingresos y Gastos, los mismos no se incluyen dentro del Estado de Resultados de
acuerdo con los conceptos de mantenimiento del capital.

4.1.1.3.4 Reconocimiento y Medicion de los elementos de los Estados
Financieros.

Se entiende por reconocimiento el proceso de incorporacion de un elemento en
los estados financieros, bien en el Balance o en el Estado de Resultados, siempre
y cuando cumpla con la definicibn del elemento correspondiente y satisfaga
ademas los siguientes criterios: a) sea probable que cualquier beneficio
econdémico asociado entre a la empresa o salga de la misma y, b) que la partida
tenga un costo o valor que pueda ser medido de manera fiable. Los criterios de
reconocimiento se apoyan en la aplicacion de normas de medicion (valoracion),
concretas para cada elemento de los estados financieros.

La medicidn es el proceso de determinacién de los importes monetarios por los
gue se reconocen y registran los distintos elementos de los Estados Financieros.

El Marco Conceptual del IASB reconoce que los elementos deben ser medidos
con criterios ajustados a las caracteristicas y necesidades de los usuarios, asi
considera el costo historico, el costo de reposicion, el valor de realizacion y el
valor presente neto como criterios validos de medicion (valoracién) y, de manera
preponderante el Fair Value o Valor Razonable.

En todo caso hace obligatorio la utilizacion del valor razonable para los activos
financieros que hagan parte de un portafolio de inversiones o sean instrumentos
financieros para negociar o estén disponibles para la venta o a su vez, que sean
instrumentos financieros derivados. También lo hace obligatorio para los activos
agricolas y para los subproductos y residuos. De la misma manera para los
pasivos financieros que tengan las caracteristicas anotadas anteriormente, siendo
opcional para los activos fijos segun las condiciones y circunstancias que se
detallan en el marco.
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4.1.1.3.5 Conceptos de Capital y de Mantenimiento del Capital

El Marco Conceptual especifica los criterios de Capital y Mantenimiento del
Capital, para lo cual se hace necesario tener en cuenta las necesidades de los
usuarios de la informacion financiera. En este sentido explica que si tales
necesidades apuntan a una concepcion financiera, este debe ser el criterio a
utilizarse y por ende el Capital y su Mantenimiento versardn sobre el Capital
Nominal Invertido, lo que significa que la concepcion del capital se traduce en la
consideracion del dinero invertido y del poder adquisitivo del mismo. El Capital se
debe entender como el conjunto de Activos Netos o Patrimonio de la Empresa.

Si por el contrario, las necesidades de los usuarios apuntan al mantenimiento de
la capacidad productiva, debe usarse la concepcién del mantenimiento del capital
fisico.

En este orden de ideas, cuando se utiliza el concepto de mantenimiento del
capital reflejado en unidades monetarias constantes, s6lo se podran reconocer
actualizaciones del valor de los activos cuando los mismos hayan sido objeto
previamente de una transaccion especifica.

De la misma manera, cuando el concepto de Mantenimiento del Capital se
encuentra estructurado en términos de unidades monetarias con poder adquisitivo
constante, el resultado estara asociado al incremento en el respectivo ejercicio de
la capacidad adquisitiva invertida. Incluso se puede considerar como parte de tal
incremento aquella parte proveniente o derivada de la inflacion.

En sintesis, bajo el concepto de mantenimiento de capital financiero, el capital
esta definido en términos de unidades nominales y por ende, el resultado se
medira siempre en relacion con el incremento producido durante el periodo, en
razon de ese capital monetario nominal.

Lo anterior se encuentra explicado por el IASB de la siguiente manera:

“(...)

a) Mantenimiento del capital financiero. Bajo este concepto se obtiene
ganancia solo si el importe financiero (0 monetario) de los activos netos
al final del periodo excede al importe financiero (0 monetario) de los
activos netos al principio del mismo, después de excluir las aportaciones
de los propietarios y las distribuciones hechas a los mismos en ese
periodo. EI mantenimiento del capital financiero puede ser medido en
unidades monetarias nominales o en unidades de poder adquisitivo
constante
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b) Mantenimiento del capital fisico. Bajo este concepto se obtiene
ganancia sélo si la capacidad productiva en términos fisicos (o
capacidad operativa) de la entidad al final del periodo (o0 los recursos o
fondos necesarios para conseguir esta capacidad) excede a la
capacidad productiva en términos fisicos al principio del periodo,
después de excluir las aportaciones de los propietarios y las
distribuciones hechas a los mismos durante ese periodo.

“(...)

Como se puede observar, el Marco Conceptual del IASB genera una normativa
elaborada para atender las necesidades del mercado de capitales y de los
inversionistas, razén por la cual, no son del interés de dicho marco, todos aquellos
aspectos relativos a la capacidad operativa del ente ni a la determinacion de la
estructura de costos, o0 a la validacidon de los procesos productivos, o0 a la gestion
microempresaria, como tampoco lo son los aspectos de caracter fiscal; por tal
razon, este Marco Conceptual se aleja de las necesidades de los pequefios y
medianos empresarios, los cuales requieren sistemas de informacion utiles para
la competitividad, ya que el objetivo primordial de las PYME lo constituye la
generacion de ganancias que les permitan efectuar un crecimiento econémico
para su supervivencia y crecimiento, generando una corriente economica de
plusvalia que aumente sus derechos y acreciente el valor de su patrimonio, es
decir, que permita la generacibn de margenes operacionales y de utilidades
acordes con sus expectativas econdémicas y sus esfuerzos de gestion.

En sintesis, los objetivos de los pequeiios y medianos empresarios difieren en
mucho de los de los inversionistas y del mercado de capitales, ya que como se ha
explicado, su objetivo no se centra en la especulacion o en obtener beneficios
econdmicos enajenando sus acciones 0 aportaciones en las Bolsas de Valores.

Por tanto, los objetivos de las PYME no se ajustan al Marco Conceptual del
IASB, pues en dicho marco, como ya se ha explicado, todo apunta de manera
fundamental al fortalecimiento del capital financiero, es decir, al fortalecimiento del
capital nominal invertido y a la capacidad adquisitiva de este, pues lo que se
requiere informar y que quieren conocer los inversionistas de las compafias que
cotizan en Bolsa, es que el valor mantenido del capital sea al final del periodo
igual o superior al reflejado al inicio del ejercicio.

Ello significa que, cuando se produce un incremento en unidades nominales, se
produce un beneficio, pues bajo este concepto, solo se obtienen ganancias si el
importe financiero (0 monetario) de los activos netos al final de periodo excede al
importe financiero (0 monetario) de los activos netos al inicio del mismo, por
supuesto, después de excluir los aportes de los duefios o propietarios, al igual
que las distribuciones entregadas a los mismos en el periodo correspondiente.

En otras palabras, para el IASB, lo importante en la determinacion de los
resultados y en la obtencion de la ganancia, consiste en que el rendimiento sobre
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el capital existente se mantenga y que a su vez exista una recuperacion del
mismo. Esto, lleva a afirmar que Uunicamente las entradas del activo que exceden
las cantidades necesarias para mantener el capital, pueden ser consideradas
como ganancia y por tanto, rendimientos del capital. Dentro de esta perspectiva,
el incremento del valor de la empresa se obtiene por factores diferentes a las
ganancias propiamente dichas. Todo ello se enmarca plenamente dentro de la
teoria de Gerencia del Valor.

Estos criterios, como es facil colegir, nada tienen que ver con una estructura
contable para las pequefias y medianas empresas.

Siguiendo, otro aspecto importante a tener en cuenta, lo constituye el hecho que
en los Estandares (normas) Internacionales del IASB — IAS/IFRS, el concepto de
derecho de propiedad o de pertenencia del bien para calificarlo como un activo
propio, pierde su esencia, pues es sustituido por el concepto de “control”, que
implica que la inclusién de un activo en los estados financieros estd supeditada a
que el mismo se encuentre controlado por el ente y, no al derecho juridico de
dicho ente como titular o propietario del mismo. En otras palabras, se modifican
los conceptos del Derecho Mercantil en materia de Propiedad en los que se basa
la estructura juridica colombiana para el reconocimiento de los activos en los
Estados Financieros. Todo lo cual debe ser tenido en cuenta por los empresarios
nacionales al preparan sus Estados Financieros bajo IFRS.

Finalmente, se debe explicar que dados los criterios envueltos en estos
Estandares Internacionales de Informacion Financiera, los mismos apuntan
fundamentalmente a la gran empresa, particularmente a las pertenecientes a los
mercados de capitales, en las cuales se tiene un énfasis especial en la
conservacion del capital financiero. Estos criterios llevaron a muchos paises
europeos a generar planes de cuentas diferenciados para las PYMES, en los que
se especifican los resultados por actividad y por areas de generacion de
operaciones, para atender las necesidades de este tipo de entes econdmicos.

La circunstancia anotada, unida a otros hechos, origin6 una conciencia mundial
sobre la necesidad de expedir unos estandares financieros y de contabilidad para
las pequefias y medianas companiias distintos a IAS/IFRS propiamente dichos.
La posicion fue liderada por la InterAmerican Accounting Association- Asociacion
Interamericana de Contabilidad AIC, entidad que en marzo 27 de 2007, en San
José de Costa Rica, en compafiia del Grupo de Edimburgo, el Consejo General
de Colegios de Economistas de Espafia; la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdomicas; el Colegio de Contadores Publicos de
Costa Rica; la Confederacion de Asociaciones de Contadores Publicos de
Colombia; la Federacion de Colegios de Contadores Publicos del Perd; la Ordre
des Comprables Professionnels Agrees D Haiti; la EFAA European Federation of
Accountants and Auditors for Small and medium enterprises; el Experts,
Comtaples de France; el Colegio de Auditores y Contadores Publicos
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Autorizados de Bolivia y el Colegio de Contadores de El Salvador, le entregé al
mundo un documento denominado “Declaracion de San José”, en la cual sostuvo
entre otras cosas:

H( )

7. Que la globalizacion e internacionalizacién de la economia ha generado nuevas condiciones
para el ejercicio profesional, de las cuales no se pueden sustraer quienes ejercen esta
disciplina de manera individual o colectiva;

8. Que dentro del nuevo orden internacional, los gobiernos del mundo han impuesto marcos
reguladores diferentes para los agentes econémicos que operan en el mercado publico de
valores y para los que no forman parte del mismo; lo que se traduce en la necesidad de
contemplar normas contables y de auditoria adecuadas para cada uno de estos sectores
empresariales;

9. Que en la actualidad no existe un regulador mundial que emita normas internacionales de
contabilidad aplicables en el tan importante sector de los pequefios y medianos entes
econoémicos; .... .....

( )H

El documento aludido ocasion6 una presion mundial que llevo al International
Accounting Standards Board - IASB a aceptar de manera definitiva, luego de
muchas discusiones, la necesidad de emitir unas normas internacionales de
informacion financiera para las PYMES, distintas de las IAS/IFRS aplicables para
las empresas pertenecientes a los mercados de valores o capitales, tarea en la
cual se encuentra hoy esa entidad.

Asi pues, los criterios de “Adopcién Pura y Simple” ya no tienen acogida en el
escenario internacional y por ello el modelo que se ha impuesto es el de
armonizacién bajo el principio de “Convergencia”. Tal modelo ha sido asumido por
la mayoria de los paises del mundo con pequefias excepciones. Un ejemplo que
demuestra esta afirmacion lo constituye, los Reales Decretos 1514 y 1515 de
Noviembre 16 del afio 2007, mediante los cuales Espafia adoptd el Plan General
de Contabilidad y el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas
Empresas. A este modelo se acoge el Consejo Técnico de la Contaduria Publica.

Por lo expuesto, se expide la presente orientacion como ya se ha explicado en
precedencia, la cual entrega la informacion necesaria para presentar Estados
Financieros bajo una base comprensible de contabilidad distinta de los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados, para el caso los contenidos en el
Decreto 2649 de 1993. Dicha base la constituyen los Estandares Internacionales
de Contabilidad y los Estandares Internacionales para Presentacion de Reportes
Financieros IAS/ IFRS, que se detallan a continuacion:

4.2 Normas Internacionales de Informaciéon Financiera NIIF - International
Financial Reporting Standards — IFRS.
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En este acapite, se exponen las IFRS actualmente vigentes, razén por la cual se
instruye a los destinatarios de esta orientacion para profundizar en cada una de
las normas que se detallan, a fin que puedan llevar a cabo la preparacion de los
Estados Financieros de una manera técnica y ajustada a esta normatividad. No
obstante, es importante resaltar que en las IFRS que se transcriben, no se
incluyen el indice, la introduccién y el apéndice de cada una por razones de
espacio, por ello se recomienda su consulta.

LOS NUMERALES 4.2.1 A 4.3.27 CONTENIDOS EN LAS
PAGINAS NUMERO 50 A LA 516 QUE PRESENTABAN
LA TRADUCCION DE LOS ESTANDARES

INTERNACIONALES DE DE CONTABILIDAD E
INFORMACION FINANCIERA NIC - NIIF, FUERON
ELIMINADOS POR EXIGENCIA EXPRESA DE LA
INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS

COMMITTEE FOUNDATION, TITULAR DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL Y DERECHOS DE AUTOR DE ESTOS
ESTANDARES.

Hasta aqui las Normas Internacionales de Informacion Financiera IFRS- IAS, con
las restricciones indicadas en precedencia.

A continuacion, se presenta a titulo de ejemplo y como guia, un modelo de
Estados Financieros en un juego completo de los mismos, elaborados bajo IFRS/
IAS.
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Balance General al 31 de diciembre de 20XX y 20XX

20XX 20XX

ACTIVO

ACTIVO NO CORRIENTE

Propiedades, Plantay Equipo

Terrenos y construcciones e Instalaciones
Maquinaria y equipo en montaje.

Maquinaria y Equipo

Flota y Equipo de transporte,

Activos en Leasing

Menos:

Depreciaciones y pérdidas por deterioro del valor
Inversiones inmobiliarias

Intangibles

Fondo de comercio

Otros activos intangibles

Propiedad industrial, Gastos de I+D, Aplicaciones informaticas, etc.
Menos:

Amortizaciones y pérdidas por deterioro de valor
Activos financieros no corrientes

Participaciones en empresas del grupo
Inversiones contabilizadas aplicando el método de la participacion

Cuentas por cobrar a largo plazo a empresas del grupo y asociadas
Otras participaciones

Otras inversiones financieras no corrientes

Cuentas por cobrar a largo plazo

Menos:

Pérdida por deterioro del valor en inversiones financieras
Activos bioldgicos

Activos por impuestos diferidos

Otros activos no corrientes

TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE

ACTIVO CORRIENTE

Activos biolégicos
Inventarios
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar
Deudores de empresas del grupo y asociadas
Otros activos financieros corrientes
Activos por impuestos sobre las ganancias corrientes
Otros activos corrientes
Efectivo y otros medios liquidos equivalentes
Subtotal activos corrientes
Activos no corrientes clasificados como mantenidos para la venta y de
actividades interrumpidas

TOTAL ACTIVO CORRIENTE
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TOTAL ACTIVO

Balance General al 31 de diciembre de 20XX 'y 20XX
PASIVO Y PATRIMONIO NETO 20XX 20XX

PATRIMONIO NETO
Capital
Ganancias acumuladas
Otras reservas
Otros instrumentos de patrimonio neto
Menos:
Acciones propias readquiridas
Diferencias de cambio
Reservas de revalorizacion
Reservas de revalorizacién de activos clasificados como
mantenidos para la venta y de actividades interrumpidas

TOTAL PATRIMONIO NETO

PASIVO NO CORRIENTE

Emisién de obligaciones y otros valores negociables
Obligaciones Financieras con entidades de crédito
Obligaciones con empresas del grupo y asociadas a largo plazo
Otros pasivos financieros

Pasivos por impuestos diferidos

Provisiones

Otros pasivos no corrientes

TOTAL PASIVO NO CORRIENTE

PASIVO CORRIENTE

Emisién de obligaciones y otros valores negociables
Obligaciones financieras con entidades de crédito
Proveedores y otras cuentas por pagar

Otros pasivos financieros

Provisiones

Pasivos por impuestos sobre las ganancias corrientes
Otros pasivos corrientes

Subtotal: Pasivos corrientes

Pasivos directamente asociados con activos no corrientes clasificados
como mantenidos para la venta y de actividades interrumpidas

TOTAL PASIVO CORRIENTE

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO NETO
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Estado de Resultados para los ejercicios terminados el 31 de diciembre de 20XX 'y 20XX
Método de la naturaleza

Concepto 20XX | 20XX

Ingresos ordinarios

Otros ingresos de operacion

+Variaciéon en inventarios de productos terminados y en proceso

-Consumos de materias primas

-Gastos de personal

-Gastos por amortizacion

-Otros gastos de la operacién

=RESULTADO DE LA OPERACION

+Ingresos financieros

-Gastos financieros

+/- Diferencias en cambio (neto)

+/- Resultados por deterioro/Reversién del deterioro de activos (neto)

+/- Participacion en el resultado del ejercicio de sociedades asociadas y
negocios conjuntos segun el método de la participacién

+/- Resultado de la enajenacion de activos no corrientes o de valoracién de
activos no corrientes clasificados como mantenidos para la venta no incluidos
como actividades interrumpidas (neto)

+/- Otras ganancias/pérdidas (neto)

= BENEFICIO/(PERDIDA) ANTES DE IMPUESTOS DE ACTIVIDADES
CONTINUADAS

+/- Impuesto sobre las ganancias

= BENEFICIO/(PERDIDA) DESPUES DE IMPUESTOS DE ACTIVIDADES
CONTINUADAS

+/- Resultado después de impuestos de actividades interrumpidas

= BENEFICIO/PERDIDA DEL EJERCICIO

Estado de resultados realizados y no realizados. Resultado 20XX 20XX
global.

Diferencias de ajustes al valor razonable a través de resultados:

+/- Resultados por variaciones de valor de instrumentos financieros a valor
razonable (neto)

+/- Resultados por variaciones de valor de activos no financieros a valor
razonable (neto)

+/- Otros resultados no realizados

= RESULTADOS NO REALIZADOS NO RECONOCIDOS EN ELESTADO
DE RESULTADOS

+/- Beneficio/Pérdida del ejercicio (1)
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LA CONTADURIA PUBLICA

= RESULTADO GLOBAL DEL EJERCICIO

Estado de Resultados para los ejercicios terminados el 31 de diciembre de 20XXy 20XX
Método de la Funcién

Concepto 20XX | 20XX

Ingresos ordinarios

Costo de ventas

=MARGEN BRUTO

Otros ingresos de operacion

-Gastos de ventas

-Gastos de administracion

-Otros gastos de operacion

=RESULTADO DE LA OPERACION

+ Ingresos financieros

-Gastos financieros

+/- Diferencias de cambio (neto)

+/- Resultados por deterioro/Reversién del deterioro de activos (neto)

+/- Participacion en el resultado del ejercicio de sociedades asociadas y
negocios conjuntos segun el método de la participacién

+/- Resultado de la enajenacion de activos no corrientes o de valoracion de
activos no corrientes clasificados como mantenidos para la venia no incluidos
como actividades interrumpidas (neto)

+/- Otras ganancias/pérdidas (neto)

= BENEFICIO/(PERDIDA) ANTES DE IMPUESTOS DE ACTIVIDADES
CONTINUADAS

+/- Impuesto sobre las ganancias

= BENEFICIO/(PERDIDA) DESPUES DE IMPUESTOS DE ACTIVIDADES
CONTINUADAS

+/- Resultado después de impuestos de actividades interrumpidas

= BENEFICIO/PERDIDA DEL EJERCICIO
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Estado de resultados realizados y no realizados. Resultado 20XX 20XX
global.

Diferencias de ajustes al valor razonable a través de resultados:

+/- Resultados por variaciones de valor de instrumentos financieros a valor
razonable (neto)

+/- Resultados por variaciones de valor de activos no financieros a valor
razonable (neto)

+/- Otros resultados no realizados

= RESULTADOS NO REALIZADOS NO RECONOCIDOS EN ELESTADO
DE RESULTADOS

+/- Beneficio/Pérdida del ejercicio (1)

= RESULTADO GLOBAL DEL EJERCICIO
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Estados de Cambios en el Patrimonio Neto para los ejercicios 20XXy 20XX

Conceptos Capital |Ganancias [Otras Otros Diferencias |Reservas de |Reservas de
acumuladas |reservas |instrumentos de cambio [revalorizacién |Revaloriz. de
de patrimonio actividades

interrumpidas

Saldo al comienzo del
ejercicio 20XX

Ajustes:

Correcciones de errores de ejercicios
anteriores.

Cambios en paliticas contables.

Saldo reestablecido al
comienzo del ejercicio 20XX

Ajustes por valoraciones al valor
razonable y otros, que afectan
directamente al patrimonio:

- Activos materiales e Inmateriales.
- Instrumentos financieros.

- Diferencias de cambio,

- Otros ajustes.

Resultado global del
ejercicio 20XX

Menos: Dividendos pagados en el
gjercicio.

Mas/menos: Aumentos
(reducciones) del capital

Saldo al final del ejercicio
20XX
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Estados de Cambios en el Patrimonio Neto para los ejercicios 20XXy
20XX(continuacion)

Conceptos

Capital

Ganancias
acumuladas

Otras
reservas

Otros
instrumentos
de patrimonio

Diferencias
de cambio

Reservas de
revalorizacion

Reservas de
Revaloriz. de
actividades
interrumpidas

Saldo al comienzo del
ejercicio 20XX

Ajustes por valoraciones al valor
razonable y otros, que afectan
directamente al Patrimonio:

- Activos materiales e inmateriales.

- Instrumentos financieros.
- Diferencias de cambio,
- Otros ajustes.

Resultado global del
ejercicio 20XX

Menos: Dividendos pagados en el
ejercicio.

Més/menos: Aumentos
(reducciones) del capital

Saldo al final del gjercicio
20XX
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Estados de Flujos de Efectivo paralos ejercicios terminados el 31 de
diciembre de 20XXy 20XX

20XX 20XX

Flujos derivados de actividades de operacion:
+ Cobros de clientes

- Pagos a proveedores y empleados

= Efectivo generado de actividades de operacion

+ Intereses pagados

- Impuesto de renta pagado

+/- Otros cobros pagos

= Flujos netos de actividades de operacion (a)

Flujos derivados de actividades de inversion:

- Pago por la adquisicion de la sociedad dependiente

- Pagos por compras de propiedad planta y equipo

+ Ingresos por ventas de propiedad planta y equipo

- Pagos por adquisicion de patentes

+ Ingresos por intereses de préstamos a la sociedad dependiente
+ Ingresos por dividendos de la sociedad dependiente

= Flujos netos de actividades de inversion (b)

Flujos derivados de actividades de financiacién:
+ Desembolsos de aumentos de capital

+ Préstamos tomados a largo plazo

+ Cobro por devolucién de un crédito concedido

- Pagos de cuotas de leasing financiero

- Dividendos pagados en el ejercicio

= Flujos netos de actividades de financiacién (c)

= Incremento neto en flujos de efectivo y equivalentes
(at+/-b+/-c)

+ Flujo de efectivo y equivalentes al comienzo del
ejercicio

= Flujo de efectivo y equivalentes al final del ejercicio
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5. METODOS DE INTEGRACION REGULATIVA

Continuando con la orientacion, en el presente acapite se describen de manera
sucinta, algunos de los criterios 0 métodos de caracter técnico-cientifico que
permiten la implementacién de una regulacién que supere el simple plano de lo
nacional y se oriente a la integracion con regulaciones internacionales, a efectos
de hacer factica la comparabilidad de la informacion financiera en actividades o
andlisis correspondientes a esas tipologias o marcos de accion, todo lo cual
genera la construccion de diversos escenarios que relacionan lo local con lo
global, en los cuales se puede sustituir lo primero por lo segundo. Es decir, se
hace posible la convivencia de lo uno con lo otro en un ambito de diversidad que
integra todas las mutaciones regulativas en regulaciones Unicas de sintesis.

5.1Método de Adopcion.

Este método consiste en la sustitucién de la regulacion local por la regulacion
global, mediante un proceso de exclusion del entorno y del contexto en el que se
desarrollan los hechos economicos, todo lo cual significa una renuncia al modelo
de identidad propio para integrarse a otro, con la correspondiente negacién o
abandono de las caracteristicas nacionales.

La ADOPCION pues, consiste en reconocer como propio lo ajeno con todos sus
elementos y caracteristicas. En otras palabras se acepta una condicion de
inferioridad intelectual y tecnoldgica, en la que se enajena el poder soberano del
legislador o de quien regula para entregarselo a un tercero.

Por tanto, constituye una via de privatizacién del derecho mercantil, trasladando la
responsabilidad parlamentaria o gubernamental a un organismo privado
internacional, asunto que podria considerarse una separacion del contrato social
establecido en la carta constitucional.

Finalmente, el proceso de adopcion puede generar otro tipo de riesgos que
surgen de la diversidad de escenarios de construccion y aplicacién en los que se
implementa y desarrolla la regulacion, pues como se sabe los estandares
internacionales han sido elaborados para las grandes empresas participantes en
los mercados publicos de valores, con prescindencia de la estructura empresarial
de cada pais, la cual se caracteriza por la prevalencia de la micro, pequefia y
mediana empresa.
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5.2Método de Adaptacion

Una segunda forma de sustitucion de lo local por lo global es la ADAPTACION,
consistente en hacer propio lo ajeno con mediacion de la voluntad. En este caso
la regulacion internacional se reconoce como nacional a través de una accion
local, no hay una aceptacién expresa de que se legisle desde afuera, no se
acepta la vinculacion de las decisiones regulativas internacionales como una
obligacion para los ciudadanos o las empresas, pues tal regulacion se reconoce
mediante decisiones autonomas del poder local.

Por ello, este método reproduce los riegos de la Adopcion, pues se trata de un
camino mediado para el mismo fin que evita y dificulta la tipificaciébn de posibles
hechos violatorios de la propiedad intelectual, tal es el caso de los estandares
internacionales IFRS — IAS, que tienen la autoria intelectual y el registro de la
misma en cabeza del IASB.

5.3 Método de Ajuste

Otras metodologias se caracterizan por la convivencia de la diversidad de
modelos regulativos en diferentes niveles de aceptacion. Una de estas formas, es
la conocida como AJUSTE, que consiste en hacer coincidir dos cosas para que se
avengan una junto a la otra, es decir, conformar, acomodar una cosa con otra, de
forma que no haya discrepancias entre ellas.

En este plano se adaptan los contenidos de la regulacién internacional a las
caracteristicas nacionales. Aquellos espacios carentes de interseccién entre los
dos modelos regulativos, se conservan y desarrollan de acuerdo con las
condiciones, necesidades e intereses locales.

5.4 Método de Armonizacién

Continuando, otra metodologia de convivencia es la ARMONIZACION, que
consiste en poner en sintonia distintas melodias; para el caso, las regulaciones
locales e internacionales se mantienen a partir de la prevalencia de lo local y se
desarrollan métodos de re-expresion a otras bases comprensivas de contabilidad,
cualesquiera que estas sean.

La diversidad produce informacién multidimensional, es su maxima virtud.
Mediante este método se eliminan todos los problemas de concurrencia de varias
regulaciones nacionales o internacionales paralelas, posibilitando la construccion
de multiples representaciones y eliminando las barreras del pensamiento Unico
con sus diversas modalidades.

Por ello, la armonizacién se practica incluso entre diversas regulaciones internas.
En Colombia, es bien conocido el caso de la informacion tributaria en relacion con
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la informacion mercantil. Las dos se incorporan simultdneamente en la
contabilidad, o en la presentacion de informes, segun el enfoque aplicado vy, las
diferencias se registran en cuentas de orden, en este caso las cuentas de orden
fiscales.

Por lo tanto, la informacion tributaria no afecta los contenidos de la informacion
mercantil pues se concilia con ella a través de las cuentas de orden.

El criterio descrito se ajusta plenamente al método incorporado en esta
orientacién, con soporte juridico en los articulos 31 y 125 del decreto 2649 de
1993-

5.5 Meétodo de Convergencia

En la metodologia de la integracién regulativa aparece como posibilidad otra via
adicional, conocida como CONVERGENCIA. En ella se desarrolla un proceso de
acercamiento mutuo, un trabajo permanente de negociacion de la diversidad que
puede eliminar las diferencias por una aceptacién de mutaciones entre las
regulaciones que pretenden su sintesis en una estructura Unica, dentro de un
determinado lapso tiempo. Esta via, requiere la existencia de verdaderos
escenarios de concertacion en donde no existan diferencias sustanciales de
ejercicio de poder, por tanto, estén ausentes las asimetrias econdémicas y
politicas.

6. CONVERGENCIA DE LA REGULACION CONTABLE: EL CAMINO A
SEGUIR.

Quienes sustentamos esta Orientacion Profesional hemos venido sosteniendo
desde hace varios afos, que el futuro de la normatividad en materia contable lo
constituye la “Armonizacion”, pues consideramos que este es el camino a seguir
como solucién a los problemas que plantea la “Adopcién a rajatabla” de un
modelo de regulacion internacional, cualquiera que este sea.

Lo anterior en vista que una adopcién sin ajustes, esto es la simple copia de una
regulacion externa, es contraria a la racionalidad de un modelo contable que se
sustente en proposiciones y por tanto se base en el respeto de la “Teoria General
de la Contabilidad”, la cual como se sabe es el soporte de todo “Sistema
Contable”, entendido éste, como la aplicacibn de la contabilidad en un
determinado &mbito o contexto en el cual convergen una tipicidad de operaciones
gue tienen unas especificidades propias de la economia y del entorno, esto es,
del pais propiamente dicho y de los agentes que interactian en el mismo.

Asi las cosas, se requiere que la regulacién que se implemente sirva para atender
las necesidades de los usuarios en una economia globalizada (empresas de talla
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mundial que tranzan en los mercados internacionales), y a su vez de los demas
usuarios que tienen unos requerimientos de informacion para el mercado interno.

Aspectos inherentes, a la tendencia de los precios, al financiamiento, al costo de
los flujos financieros, a la transferencia de recursos, al tamafio de la empresa, al
impacto de las estrategias empresariales, al tipo de bienes en que se invierte, al
estado del desarrollo de la tecnologia, al impacto de los costos transaccionales y
en general a los distintos referentes de orden micro y macroeconomico, deben ser
considerados en cualquier modelo normativo contable que se considere serio,
racional y coherente, y, que a la vez tenga como meta conciliar la informacion
financiera con los objetivos que se persiguen.

Por ello, se hace necesario estructurar un modelo de regulacién contable que
integre las necesidades del orden interno en un contexto global. En este sentido la
posicidbn mayoritaria del Consejo Técnico de la Contaduria Publica es partidaria
de la “Convergencia” de las normas contables nacionales con el modelo de las
IAS- IFRS, pues consideramos que tal Convergencia es la mejor solucion para
nuestro pais, razén por la cual hacia alli deben apuntar todas las disposiciones
legales que se emitan sobre esta materia.

Lo anterior, sin perder de vista que la economia nacional esta casi que totalmente
constituida por pequefias y medianas empresas a las cuales no parece ldgico
aplicarles las IAS-IFRS puras, lo que hace necesario que estos estandares
(normas) se ajusten para armonizarlos y conciliar los requerimientos que en
materia de informacion tienen las pequefias y medianas empresas, todo lo cual
reitera la necesidad de una “Convergencia de las Normas Contables”.

Dicha “Convergencia’, ademas de los requerimientos y necesidades de los
inversionistas, deberd propender por un modelo normativo que busque la
proteccion de los propietarios y acreedores, al igual que de los proveedores de
cada ente, determinando para ello de manera fidedigna el calculo de las utilidades
empresariales y la distribucion de las mismas vy, sirviendo como elemento
generador de informacion para la tasacion de los impuestos de las empresas.

Pero ademas, el modelo de Convergencia que se estructure tendra que
considerar de manera primordial lo atinente al célculo del capital operativo de los
entes econodmicos, esto es, todo lo concerniente con la infraestructura productiva
y SUS recursos, en particular los costos y la logistica de los mismos.

Es por ello que resultara de gran utilidad que la regulacién brinde informacion y
sirva para la medicion de la calidad de los productos, asi como de los bienes y
servicios que se ofrecen y de todos sus aspectos inherentes, incluida la
investigacion y desarrollo; los procesos productivos; las cadenas de valor; los
excedentes de productividad y en general todo aquello que permita una
contabilidad atil para la competitividad. Desde luego que este sistema de
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informacion contable basado en la “Convergencia” también debera estar acorde
con la medicién del financiamiento productivo de las compaifiias.

Lo expuesto, bajo la premisa cardinal sustentada en el postulado que la
informacion que se prepara a través del proceso contable debe servir
fundamentalmente a los propietarios, acreedores y al Estado. A este ultimo, desde
dos aristas, la primera el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de
las compaifias y, la segunda, la vigilancia gubernamental a través del sistema
contable.

Lo anterior, por supuesto, sin olvidar que la informacion debe servir a los fines
supremos del interés publico de la sociedad, esto es, ser garante de la confianza
publica, entendida ésta, como la credibilidad que la comunidad tiene en los
estados contables emitidos por los entes econdmicos. Por ello, aspectos relativos
a la confiabilidad, fidedignidad y certeza de las cifras (imagen fiel con criterio de
realidad), son capitales en el esquema de “Convergencia de las Normas
Contables”.

Las afirmaciones anteriores, tienen su razén de ser en armonia con la corriente
internacional que propende por la emision de una normatividad que sirva a los
fines de las operaciones de un mercado global, pero que a su vez respete el
entorno en el cual se desarrollan los hechos econémicos. Todo ello dentro del
establecimiento de una relacién costo - beneficio, que permita la disminucion de
los costos transaccionales en la preparacién de la informacion financiera.

En este sentido, la mejor muestra la constituye el “Acuerdo de Norwalk” (Norwalk
Agreement), suscrito entre el Financial Accounting Standards Board- FASB de los
Estados Unidos y el International Accounting Standards Board —IASB, que fue
dado a conocer a la opinion publica en septiembre de 2002, mediante el cual se
suscribié un compromiso de lograr la “Convergencia de las Normas Contables”
entre estas dos instituciones.

Dicho compromiso tiene como meta hacer compatibles las normas emitidas por
estos dos reguladores, buscando que la informacion financiera se prepare y
presente conforme a una normatividad estructurada de manera coordinada, todo
lo cual solo se logra mediante un conjunto comun de normas que sirvan a las
empresas de los mercados de capitales, tanto en los Estados Unidos como en el
resto del mundo.

En este sentido, en febrero de 2006 las dos entidades anotadas firmaron un
memorando de entendimiento “Memorandum of Understanding”, en el cual se
recogen las actividades a desarrollar durante el periodo comprendido entre los
aflos 2006 y 2008 que permita la “Convergencia” citada. En todo caso, el
programa acordado no busca la uniformidad de los dos conjuntos de normas, sino
que por el contrario pretende ajustarlos, eliminando las diferencias mas
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importantes entre uno y otro.

Asi las cosas, el IASB se ha comprometido a analizar las diferencias que existen
en sus normas en relacion con las del FASB en los siguientes puntos:

v Informacién por segmentos
v" Negocios conjuntos y subvenciones
v" Costos de financiaciéon

Por su parte el FASB se ha comprometido a analizar la posibilidad de ajustar sus
criterios con los del IASB, en las siguientes materias:

v" Opcién del valor razonable

v Inversiones inmobiliarias

v' Costos y Gastos de investigacion y desarrollo
v' Eventos posteriores al cierre del balance

Igualmente las dos instituciones analizan la posibilidad de ajustar conjuntamente
los siguientes aspectos:

v El tratamiento por deterioro de los activos fijos
v Los impuestos sobre utilidades

Igualmente, las dos instituciones han acordado organizar fuerzas de tarea
conjuntas para acometer el estudio de los siguientes temas:

Medicion a valor razonable

Combinaciones de negocios

Consolidacion de la informacion

Caracteristicas y distinciones entre pasivo y patrimonio neto
Presentacion de estados financieros

Beneficios de retiro y pensiones

Reconocimiento de ingresos

Instrumentos financieros

Activos intangibles

Arrendamientos

N N N N N N

El memorando anotado recoge ademas las siguientes premisas:

v/ Elaboraciéon de normas contables de alta calidad que sean comunes para
el IASB y el FASB.

v Elaboracion de una nueva norma, con el fin de eliminar diferencias en la
normatividad, cuando existan normas emitidas por ambas instituciones que
requieran modificaciones sustanciales

v' Sustitucion de normas emitidas por ambos reguladores que sean
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consideradas como mas débiles respecto de una u otra regulacion.

Lo anterior demuestra el sentido constructivo y proactivo de las instituciones
anotadas, pues las mismas han cedido en el aspecto capital que inicialmente fue
motivo de controversia, consistente en que una entidad debia plegarse a la otra
sobre la regulacion emitida para prohijar un cuerpo unico de normas contables.
Por el contrario, como se sabe, tanto el IASB como el FASB han dicho que estan
dispuestos a asumir la norma emitida por cualquiera de las dos instituciones
siempre que se considere sea de mas alta calidad y brinde una mayor utilidad a
los usuarios de la informacion de los mercados de capitales o valores.

Por ultimo, resulta pertinente explicar que el la actualidad el IASB y el FASB
avanzan en la construccion de un “Marco Conceptual” comdn.

Lo expuesto reitera de manera meridiana que el modelo de “Convergencia’ es el
camino a seguir en la elaboracién de una regulacién contable para nuestro pais,
maxime cuando se encuentra en discusion el Tratado de Libre Comercio, que de
resultar aprobado implicaria el desarrollo de importantes operaciones por parte
de las empresas de talla mundial que funcionan en Colombia y que se verian
obligadas a tener informacién contable util para los inversionistas de los Estados
Unidos y para las empresas de ese pais que lleven a cabo operaciones de libre
comercio.

Para finalizar con este acapite, a continuacién se trascriben apartes del trabajo
producido por los profesionales Carlos José Garcia y Alejandra Bernard Herrera,
pertenecientes a la division de regulacion contable del Banco de Espafa
denominado “Algunas Cuestiones Relevantes en el Proceso Internacional de
Convergencia Contable: IASB vs FASB”, publicado en el nimero 13 de la
publicacion “Estabilidad Financiera” del Banco de Espafia, particularmente lo
concerniente al capitulo que versa sobre: Diferencias entre las normas
contables del IASB y el FASB.

H(- . .)
3 Diferencias entre las normas contables del IASB y el FASB

En este apartado vamos a describir las diferencias mas relevantes entre las normas contables del
IASB y el FASB.

A estos efectos, se consideran como relevantes aquellas diferencias que tienen un mayor impacto
en los estados financieros de las compafiias cotizadas y aquellas otras que los dos reguladores
contables han identificado como principales areas sobre las que trabajar en el MoU.

Para identificar las diferencias con mayor impacto, tanto por su importe como por su naturaleza, en
los estados financieros de las compaiiias cotizadas se ha analizado la informacion que publican
las companiias de fuera de Estados Unidos cotizadas en mercados estadounidenses en el modelo
«20-F». Este modelo contiene informacién publica que, con caracter anual, las compafias
anteriores deben remitir a la SEC9. En este modelo, entre otra informacion, las compafiias que

CTCP —ORIENTACION PROFESIONAL Pagina 66 de 81



@ = EAO(‘}ISE{O TECNICO Pagina 67 de 81

INTADURIA PUBLICA

utilizan normas internacionales deben explicar los efectos que tendria sobre sus estados
financieros la aplicacion de las normas contables estadounidenses (esto es, el mencionado
«requisito de reconciliacion»)10.

Con el objeto de introducir en el andlisis la problematica especifica de la supervisién y regulacion
bancaria, vamos a poner especial énfasis en las diferencias en tratamiento de los instrumentos
financieros y de las inversiones en entidades del grupo en los estados financieros consolidados.
Este enfoque tiene su fundamento en que, por una parte, el negocio de las entidades de crédito
consiste fundamentalmente en operar con instrumentos financieros y, por otra parte, las
inversiones en entidades del grupo son también instrumentos financieros pero sujetos a un
tratamiento contable diferenciado. Este diferente tratamiento contable esta justificado por la
especial relacion que une a estas entidades con la entidad matriz o participe.

Para analizar las diferencias entre uno y otro conjunto de normas, vamos a comparar los
requerimientos establecidos en las normas (IFRS, IAS) e interpretaciones (IFRIC, SIC) del
IASB11, con los tratamientos contables recogidos en los pronunciamientos estadounidenses de
categoria (a) (FAS, FIN, APB Opinions y ARB)12. En el anejo a este articulo se explican la
jerarquia que rige cada conjunto de normas y la posicibn que ocupan los pronunciamientos
contables mencionados.

3.1 INSTRUMENTOS FINANCIEROS

En general, los dos reguladores contables estan de acuerdo en que sus respectivas hormas sobre
instrumentos financieros son demasiado complejas y que los criterios contables basados en reglas
tienen demasiado peso en las mismas. Por tanto, de acuerdo con las directrices fijadas para el
programa de convergencia, el FASB y el IASB no van a intentar eliminar las diferencias entre dos
normas que necesitan mejoras sustanciales, sino que van a trabajar conjuntamente para
desarrollar a largo plazo una nueva norma comun basada en principios

3.1.1 Baja de balance de activos financieros

Cendrandonos en areas concretas en las que existen diferencias relevantes, en primer lugar, las
normas internacionales y las estadounidenses divergen en el tratamiento contable de la baja de
balance de los activos financieros. La IAS 3913 exige realizar un andlisis por etapas sucesivas e
interrelacionadas para determinar si se debe dar de baja un activo financiero o si, por el contrario,
se debe continuar reconociendo. Por su parte, el FAS 14014 enumera una serie de supuestos
independientes entre si en los que una entidad debe dar de baja un activo financiero.

Cuando un activo financiero expira (por ejemplo, un bono alcanza su fecha de vencimiento), la IAS
39 y el FAS 140 establecen, como no podia ser de otra manera, que el mencionado activo se tiene
que dar de baja. Ahora bien, las divergencias entre una y otra norma surgen cuando el activo no
se extingue sino que se cede (por ejemplo, una operacién de factoring o una venta con emision
simultanea de una opcién de compra).

Cuando se realiza la cesién de un activo financiero, para determinar si el mismo se debe dar de
baja en su totalidad, la IAS 39 requiere que se analice, en el orden indicado a continuacion, si se
ha producido: i) la transferencia del activo financiero, ii) la transferencia sustancial de los riesgos y
beneficios asociados a su propiedad, y iii) la transferencia del control del activo financiero. El
resultado del analisis obtenido en una fase puede impedir pasar a la siguiente o condicionar el
tratamiento contable de la cesion.

En la IAS 39, en primer lugar, la transferencia de un activo financiero se produce bien cuando la
entidad transfiere los derechos a recibir los flujos de efectivo que genera el activo (por ejemplo,
mediante su venta) o bien cuando la entidad retiene estos derechos pero asume la obligacion de
entregarlos a terceros (esta obligacion debe cumplir una serie de requisitos adicionales fijados en
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la norma). En segundo lugar, para evaluar en qué medida se han transferido o retenido los riesgos
y beneficios asociados a la propiedad de un activo financiero es necesario comparar la exposicion
del cedente, antes y después de la transferencia, a los posibles cambios en los importes y fechas
de pago de los flujos de efectivo netos del activo transferido. En tercer lugar, el concepto de
«transferencia de control» recogido en la IAS 39 es muy restrictivo. Una entidad transfiere el
control de un activo financiero cuando el cesionario tiene capacidad practica de venderlo; en el
resto de los supuestos se entiende que la entidad cedente ha retenido el control.

Por su parte, cuando se realiza la cesion de un activo financiero, para determinar si el mismo se
debe dar de baja en su totalidad, el FAS 140 requiere que se analice si la entidad ha perdido o no
el control del activo cedido.

La pérdida del control se produce cuando se dan simultaneamente los siguientes requisitos:

i) los activos cedidos estan fuera del alcance del cedente (incluso en situaciones concursales);

i) los cesionarios pueden vender o pignorar los activos cedidos, y iii) el cedente ni esta obligado a
recomprar o rescatar los activos antes del vencimiento ni tiene la capacidad unilateral de hacer al
cesionario devolverlos. Como vemos, el concepto de «pérdida de control» del FAS 140 es distinto
del concepto de «transferencia de control» de la IAS 39.

Como se puede observar, los criterios de la IAS 39 para la baja de activos financieros son
complejos y detallados. Los del FAS 140 son mas simples pero descansan excesivamente en la
forma legal de la cesibn. Como consecuencia de ello, puede darse el caso de que una cesion
cumpla con los requisitos de la IAS 39 para darse de baja en su totalidad (por ejemplo, porque se
ha transferido el activo financiero junto con los riesgos y beneficios asociados) pero no cumpla con
los requisitos del FAS 140 sobre la forma de la cesién, y también puede darse el caso contrario.

Ademas, la IAS 39 contempla el caso de que una entidad tenga que continuar reconociendo el
activo financiero transferido por un importe igual a la exposicion de la entidad a los cambios de
valor del activo («compromiso continuo»). EI FAS 149 no contempla expresamente este especial
tratamiento contable.

La baja de balance de los activos financieros esta recogida en el MoU entre los proyectos a largo
plazo en fase preliminar. De hecho, el IASB y el FASB todavia no han fijado un calendario para
este proyecto

3.1.2 Definicién de valor Razonable

Asimismo, resulta especialmente relevante la discusion actual en torno al valor razonable. Esta
discusion gira en torno a varios aspectos: por una parte, qué es el valor razonable; por otra, cémo
se mide dicho valor y, por ultimo, cuando se debe utilizar el valor razonable. Actualmente existen
diferencias en cuanto a la definicién y el &mbito de aplicacién del valor razonable entre las normas
del IASB y las del FASB.

En las normas estadounidenses todo lo referente al valor razonable se recoge en el FAS 15715.
En esta norma se define el valor razonable, se ofrece una guia para su medicién y se recogen los
requisitos de informacion que deben acompafiarlo. EI FAS 157 es aplicable siempre que en
cualquier otro pronunciamiento se requiera o se permita la medicién al valor razonable, ya sea
para instrumentos financieros como no financieros. En las normas internacionales no existe una
norma especificamente dedicada al valor razonable y, a pesar de que la definicion es la misma en
todas las normas que lo mencionan, existen distintas guias de aplicacion en cada una. Respecto
de la aplicacion del valor razonable a los instrumentos financieros, es en la IAS 39 donde se
recoge una definicién y guia.
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El FAS 157 define el valor razonable como un precio de mercado de salida (current exit pricel6);
por su parte, las normas internacionales lo definen como «el importe por el cual podria ser
intercambiado un activo, o cancelado un pasivo, entre partes interesadas y debidamente
informadas, en una transaccion realizada en condiciones de independencia mutua». La aplicacion
de ambas definiciones es generalmente consistente, ya que el objetivo de ambas es obtener un
precio de mercado, pero puede haber diferencias en el caso de que no exista un mercado activo
para el instrumento financiero valorado.

La IAS 39 prevé que la mejor evidencia del valor razonable, en el reconocimiento inicial de un
instrumento financiero, es el precio de la transaccion. Sin embargo, cuando no existe un mercado
activo para el instrumento financiero, puede darse el caso de que la entidad haya realizado la
transaccion a un precio distinto del valor del instrumento obtenido por su modelo de valoracion. En
estos casos, cuando el valor razonable no se evidencia por transacciones recientes del mismo
instrumento, o el modelo no se alimenta de datos observables del mercado, la evidencia que
proporciona el precio de la transaccion es dificil de soslayar y la entidad tendra que reconocer el
instrumento por este precio. Como consecuencia, la entidad no podra reconocer un resultado el
primer dia (por la diferencia entre el valor del modelo y el precio de la transaccién). A diferencia de
lo anterior, el FAS 157 no impone limitaciones a la utilizacién del valor del instrumento obtenido
por un modelo de valoracién.

Ambos reguladores contables se han marcado como objetivo tener una sola definicion de valor
razonable aplicable a toda partida del balance que asi se mida. Esta area esta incluida entre los
proyectos de convergencia a largo plazo. El FASB ha tomando el liderazgo del proyecto con la
publicacién de una norma —el FAS 157— en la que, como se ha sefalado, se caracteriza el valor
razonable como un precio de salida. A partir de la norma anterior, el IASB ha emitido un
documento con sus puntos de vista preliminaresl7 y prevé emitir un borrador de norma a finales
de 2008 que recoja una guia sobre el valor razonable aplicable a toda partida del balance que asi
se mida.

A su vez, existen diferencias en cuanto a las partidas que se miden a valor razonable. Segun la
IAS 39 todos los instrumentos financieros en su reconocimiento inicial deben medirse por su valor
razonable. En cambio, las normas estadounidenses, en concreto el FAS 11518, no exigen un
tratamiento general para el reconocimiento inicial de instrumentos financieros, que dependera de
la cartera en la que se clasifiquen. Las diferencias en el ambito de aplicacion del valor razonable
se dan también en partidas no financieras del balance, como los activos materiales e inmateriales;
respecto a ellos, las normas estadounidenses19 no recogen la posibilidad de medirlos al valor
razonable.

3.1.3 Opcidn de valor razonable

Por ultimo, también en torno al valor razonable, la IAS 39 permite en una serie de supuestos optar,
de forma irrevocable y desde el momento del reconocimiento inicial, por registrar ciertos
instrumentos financieros a valor razonable con cambios en la cuenta de pérdidas y ganancias
(«opcion de valor razonable»). Por su parte, el FASB ha publicado, en febrero de 2007, una nueva
norma, el FAS 15920, en la que recoge esta opcion para los instrumentos financieros.

El FAS 159 da la opcion a las entidades de mitigar la volatilidad que provoca en la cuenta de
pérdidas y ganancias valorar de forma diferente activos y pasivos relacionados, sin necesidad de
cumplir con los requisitos exigidos para la contabilidad de coberturas, asi como contribuir al
proceso de convergencia acercandose a la opcién recogida en la IAS 39. A su vez, resulta
destacable que el FASB recoja dentro de los objetivos alcanzados por esta norma la expansién de
uso del valor razonable como forma de medicion.

La opcién de valor razonable esta incluida en el MoU entre los proyectos de convergencia a corto
plazo en los que tenia que trabajar el FASB para alinear sus criterios contables con los del IASB.
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La publicacion de la norma ha completado la primera fase del programa planeado por el FASB; en
la segunda fase considerara el uso de la opcién de valor razonable para ciertos activos y pasivos
no financieros, junto con los depositos a la vista excluidos del ambito de aplicacién de la norma
emitida.

Los requerimientos del FAS 159 para la opcion de valor razonable son similares a los de IAS 39,
pero siguen existiendo diferencias. Al igual que sucede en la IAS 39, la opcién de valor razonable
del FAS 159 debe adoptarse en el momento del reconocimiento inicial, es irrevocable y tiene como
resultado que los cambios en el valor razonable del activo o del pasivo se reconozcan en la cuenta
de pérdidas y ganancias. Ahora bien, a diferencia de lo que sucede en la IAS 39, algunos
instrumentos financieros, tales como los depésitos a la vista o las inversiones en subsidiarias que
se deben consolidar, quedan fuera del ambito de aplicacion. Por otra parte, la opcion de valor
razonable del FAS 159 no queda restringida a los casos contemplados en la IAS 39, es decir, a
situaciones en las que se eviten asimetrias contables, o aquellas en que los instrumentos estan
gestionados por su valor razonable o se trate de instrumentos hibridos.

3.1.4 Otras cuestiones relativas a los instrumentos financieros

Existe otra serie de diferencias que vamos a resumir a continuacion. La primera tiene que ver con
el tratamiento de la deuda convertible. La APB Opinion 1421 considera que no debe separarse el
componente de capital del componente de pasivo, a diferencia del tratamiento recogido en la IAS
39, que obliga a separar ambos componentes del instrumento compuesto. Respecto de la
clasificacion de los instrumentos emitidos, el FASB, ademas de distinguir entre patrimonio neto y
pasivo, tiene una clasificacion intermedia llamada «mezzanine», en la que incluye ciertos
instrumentos con opcién de cancelacion que no estd en manos del emisor, tales como las
acciones preferentes rescatables por el inversor. El programa de conver-gencia a largo plazo
recoge la elaboracion de una norma comun sobre instrumentos que incluyan caracteristicas de
capital, por una parte, junto con instrumentos de pasivo, o activo, 0 ambos, por otra parte. El
FASB, que lleva la iniciativa en este proyecto, prevé publicar un documento con sus puntos de
vista preliminares a finales de 2007.

El deterioro de los instrumentos de deuda incluidos en la cartera de «disponibles para la venta» es
otra diferencia significativa entre los dos conjuntos de normas contables. Los instrumentos de
deuda recogidos en la cartera de «disponibles para la venta» deben reflejar su deterioro en
resultados siempre que exista evidencia del mismo segun la IAS 39, o que este deterioro no se
considere temporal segun el FAS 115. Dicho deterioro puede revertirse bajo la IAS 39 contra
pérdidas y ganancias, a diferencia de lo que sucede en el FAS 115, que no permite la reversion
del deterioro contra pérdidas y ganancias sino contra patrimonio neto.

Por otra parte, segun el FAS 115, los cambios de valor razonable en los activos clasificados en la
cartera de «disponibles para la venta» provocados por diferencias de cambio se reconocen en el
patrimonio neto junto con cualquier otro cambio del valor razonable, mientras que la IAS 39
distingue los cambios de valor razonable provocados por diferencias de cambio y los contabiliza
en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Surgen también diferencias por la contabilidad de coberturas a pesar de que ambas regulaciones
se basan en los mismos criterios basicos. Ambos reguladores contemplan tanto la cobertura del
valor razonable como la de flujos de caja, imponen estrictos requisitos de documentacion y exigen
realizar un test de eficacia para permitir la contabilidad especifica de coberturas. Sin embargo,
existen divergencias en el tratamiento de las denominadas «macrocoberturas ». El FAS 13322 no
permite las coberturas del riesgo de tipo de interés de una cartera de instrumentos financieros
(macrocoberturas). La resolucién de esta divergencia no esta expresamente contemplada en el
MoU, pero la aplicacion de la «opcion de valor razonable» permitiria resolver el problema siempre
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gue las partidas cubiertas pudiesen acogerse a la opcién permitida por el FAS 159. Por otra parte,
las normas estadounidenses permiten asumir

que no existe ineficacia en ciertos casos para obviar el test de eficacia. A su vez, las normas
internacionales fijan un rango de eficacia retrospectiva de 80%-125%, mientras que el FASB no
especifica un rango concreto.

Por ultimo, dada su importancia como fuente de financiacién a nivel internacional, analizaremos
los contratos de arrendamiento financiero. Los derechos y obligaciones derivados de contratos de
arrendamiento financiero son instrumentos financieros que estan sujetos a un tratamiento contable
diferenciado. Las normas contables del FASB y del IASB se basan en los mismos criterios
basicos. Reconocen que existe un arrendamiento financiero si se transfieren sustancialmente los
riesgos y beneficios asociados con la propiedad del activo, haciendo prevalecer la sustancia sobre
la forma. Sin embargo, las normas estadounidenses siguen un enfoque basado en reglas precisas
con puntos de corte (bright lines) para la clasificacion de un arrendamiento como financiero u
operativo. Existen otras diferencias menores, tales como la prohibiciéon por parte del FASB de
reconocer una ganancia en una operacion de lease back, a diferencia del IASB, que si lo permite
si la transaccion se ha realizado por el valor razonable.

Esta area esta recogida en el MoU entre los proyectos a largo plazo. En julio de 2006, el FASB y el
IASB comenzaron una revision conjunta de la contabilidad de los arrendamientos financieros,
tanto por el arrendador como por el arrendatario, y prevén publicar un documento a co-mienzos de
2008 en el que se recoja, de forma preliminar, la visién de ambos reguladores contables.

3.2 GRUPO CONTABLE Y CONSOLIDACION

En este apartado se van a explicar las diferencias mas relevantes entre las normas del IASB y las
del FASB en el tratamiento contable en los estados financieros consolidados de las inversiones en
entidades del grupo

3.2.1 Combinaciones de negocios

En primer lugar, revisaremos las diferencias en el tratamiento de las combinaciones de negocios vy,
como é&rea estrechamente relacionada, de las participaciones de los socios externos o
minoritarios.

Una combinacién de negocios se produce cuando una entidad toma el control de otra entidad
(dependiente) u otro negocio. El criterio contable béasico elegido por el FASB y el IASB para la
representacion contable de las combinaciones de negocios es el mismo: el método de la
adquisicion23. Ahora bien, existen diferencias que llevan a que en la practica el resultado de tratar
una combinacién con unas normas y con otras sea distinto.

En una combinacién de negocios, cuando el coste de la combinacién (valor razonable de la
contraprestacion entregada) es superior al valor razonable de los activos netos (activos menos
pasivos) adquiridos, la entidad adquirente reconoce un fondo de comercio, por la diferencia entre
el primer importe y el segundo.

En las combinaciones de negocios en las que la entidad adquirente entrega como
contraprestacion acciones propias cotizadas, la IFRS 324 sefiala que para determinar el coste de
la combinacion se toma la cotizacion de la fecha en la que la entidad adquirente toma el control de
la entidad o negocio adquirido. Para el FAS 14125 deberan tomarse las cotizaciones de un
intervalo de tiempo (unos dias antes y después) en torno a la fecha en la que se fijan los términos
de la adquisicién y el acuerdo se hace publico. Entre la fecha en la que se hace publica la
adquisicion y la fecha en la que esta se realiza, la cotizacion de las acciones puede variar de
forma significativa. Por tanto, en este supuesto, el coste de combinacion sera distinto en uno
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y otro caso, lo que repercutird sobre el importe del fondo de comercio.

En una combinacion de negocios, cuando el coste de la combinacion es superior al valor
razonable de los elementos patrimoniales adquiridos se genera una diferencia negativa o fondo de
comercio negativo. Operaciones de este tipo, denominadas «bargain purchases» («gangas »),
pueden darse en la practica sin que se haya producido ningln error o irregularidad. Por ejemplo,
cuando el vendedor desea salir del negocio por consideraciones distintas de las estrictamente
econdmicas. Ahora bien, parece l6gico abordarlas con cierta cautela.

Por este motivo, cuando se genera una diferencia negativa, la IFRS 3 obliga a realizar una nueva
comprobacion del coste de la combinacion, asi como de la identificacién y valoracién de los
elementos patrimoniales adquiridos; la diferencia negativa que subsista se reconocerd como
ingreso en la cuenta de pérdidas y ganancias. Por su parte, el FAS 141 obliga a deducir esta
diferencia, de forma proporcional, del valor razonable de los activos no corrientes adquiridos26. La
diferencia negativa remanente, después de agotar los importes asignados a los activos
correspondientes, se reconoce como un ingreso en la cuenta de pérdidas y ganancias.

También existen divergencias en el tratamiento en los estados financieros consolidados de la
matriz de las participaciones de los minoritarios, socios que no pertenecen al grupo, en la entidad
dependiente.

De acuerdo con la IAS 2727, en la fecha de la adquisicion, la parte del valor razonable de
elementos patrimoniales de la entidad dependiente correspondiente al porcentaje de participacién
de los minoritarios se clasificara en una partida separada dentro del patrimonio neto del balance
consolidado. Posteriormente, el saldo de esta partida aumentara o disminuira segun lo hagan los
elementos patrimoniales de la entidad dependiente.

Bajo el ARB 5128, la partida de los minoritarios recoge la parte del valor contable de elementos
patrimoniales de la entidad dependiente correspondiente al porcentaje de participacion de los
minoritarios. Ademas, esta partida no forma parte del patrimonio neto del balance consolidado. Por
tanto, dado que las participaciones de los minoritarios no son tampoco pasivo, esta partida se
presenta en el balance consolidado en un epigrafe especifico entre el patrimonio neto y el pasivo.

El tratamiento de las combinaciones de negocios es un area que esta incluida entre los proyectos
de convergencia a largo plazo. El IASB y el FASB estan trabajando en una norma comun sobre
combinaciones de negocios que sustituird a la IFRS 3 y al FAS 141. La publicacion de esta norma
comun se realizara al final del tercer trimestre de 2007. De forma simultanea, el IASB y el FASB
publicaran revisiones de las normas sobre estados financieros consolidados (ARB 51 e IAS 27) en
lo que hace referencia al tratamiento de los minoritarios.

3.2.2 Deterioro del fondo de comercio

También existen diferencias entre unas normas y otras en el céalculo del deterioro del fondo de
comercio. Cuando un activo en general, o el fondo de comercio en particular, esta deteriorado, su
valor contable no refleja adecuadamente los beneficios econémicos que va a generar y se tiene
que ver reducido. Ahora bien, un fondo de comercio pagado en una combinacién de negocios no
genera flujos de caja por si solo, sino que, necesariamente, esta vinculado a los grupos de activos
gue se benefician de las sinergias derivadas de la combinacion. Por lo tanto, a los efectos de
céalculo del deterioro, el fondo de comercio debe distribuirse entre los mencionados grupos de
activos.

Segun el FAS 14229, para el célculo del deterioro, primero, el fondo de comercio debe distribuirse
entre reporting units; estas reporting units son segmentos de explotacion o componentes de
segmentos de explotacion (es decir, un nivel por debajo de los segmentos de explotacion). Los
segmentos de explotacion son componentes de una entidad sobre los que se elabora informacién
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financiera para que sea evaluada regularmente por los gestores (por ejemplo, el negocio de banca
minorista). A continuacion, para determinar si el fondo de comercio esta deteriorado o no, se
compara el valor contable de la reporting unit con su valor razonable.

De acuerdo con la IAS 3630, primero, el fondo de comercio debe distribuirse entre unidades
generadoras de efectivo (o grupos de unidades generadoras de efectivo). Una unidad generadora
de efectivo es el grupo identificable mas pequefio de activos que genera flujos de efectivo (por
ejemplo, la red de oficinas en una zona determinada). Las unidades generadoras de efectivo a las
que se les asigna fondo de comercio en ningln caso podran ser superiores a los segmentos de
explotacion de la entidad. A continuacién, para determinar si existe deterioro se compara el valor
contable de cada unidad generadora de efectivo con su importe recuperable31.

En resumen, el criterio general establecido en el FAS 142 para la asignacién del fondo de
comercio para el calculo de deterioro, a nivel de segmentos de explotacion, es para la IAS 36 el
nivel superior en el que esta asignacion se puede llegar a realizar. Ademas de esta diferencia
entre los niveles de asignacion, también existen diferencias en el procedimiento que hay que
seqguir para determinar su importe. Como consecuencia de ello, los importes del deterioro del
fondo de comercio calculados de acuerdo con el FAS 142 y la IAS 36 no tienen necesariamente
que coincidir.

En el MoU, el deterioro de los activos no financieros, entre los que se encuentra el fondo de
comercio, es un area que se debe considerar entre los proyectos de convergencia a corto plazo en
los que ambos reguladores contables se comprometieron a trabajar para revisar sus respectivas
normas. No obstante, todavia no han hecho publico el calendario previsto para este proyecto

3.2.3 Consolidacion de entidades de propésito especial

Otra diferencia entre ambos conjuntos de normas surge en la consolidacion de las denominadas
«entidades de propésito especial» (EPE). Una EPE es una entidad creada para alcanzar un
objetivo concreto y definido de antemano. Por ejemplo, se puede crear una EPE para la tenencia
de determinadas inversiones o para realizar titulizaciones de activos.

En el caso de las EPE, por su especial naturaleza, resulta dificil aplicar las definiciones de control,
asi como las orientaciones dadas para su aplicacién, contenidas en la IAS 27 y el ARB 51. Por
eso, la consolidacion de las EPE ha dado lugar a la emisiéon de sendas interpretaciones, la SIC
1232 y la FIN 46(R)33.

La SIC 12 enumera una serie de factores que hay que tener en cuenta para determinar si una
entidad controla (y por tanto, tiene que consolidar) una EPE. Ninguno de estos factores tiene
preponderancia sobre los demas y hay que tener presentes todos ellos a la hora de adoptar una
decision. Estos factores son:
— Las actividades de la EPE se dirigen en nombre de la entidad y de acuerdo con sus
necesidades.
— La entidad tiene los poderes de decisidn suficientes para beneficiarse de la actividad de
la EPE.
— La entidad tiene los derechos para obtener la mayoria de los beneficios de la actividad
de las EPE y, en consecuencia, puede estar expuesta a los riesgos de esta actividad.
— La entidad retiene para si la mayoria de los riesgos y resultados residuales asociados a
la propiedad de la EPE o de sus activos (por ejemplo, la entidad retiene la mayoria de los
resultados netos de la EPE o de su patrimonio residual en caso de liquidacion).

En la FIN 46(R) se utiliza el término «variable interest entities» (VIE) para hacer referencia a las
EPE. Una entidad tiene que consolidar una VIE si es su principal beneficiario. El principal be-

CTCP — ORIENTACION PROFESIONAL Pagina 73 de 81



@ = EAO(‘}ISE{O TECNICO Pagina 74 de 81

INTADURIA PUBLICA

neficiario de una VIE es la parte que absorbe la mayoria de sus pérdidas esperadas o de los
resultados residuales.

En resumen, para decidir si una entidad debe consolidar o no una EPE, la FIN 46(R) se centra en
determinar si la primera absorbe la mayoria de los riesgos y beneficios de la segunda, mientras
gue la SIC 12 tiene en cuenta ademas otros factores. Como consecuencia de lo anterior, puede
darse el caso de que una EPE sea objeto de consolidacion de acuerdo con la SIC 12 y no lo sea
de acuerdo con la FIN 46(R), y viceversa.

La consolidacion esta incluida en el MoU entre los proyectos de convergencia a largo plazo cuyo
objetivo es elaborar una norma comun. El IASB espera publicar un documento con sus puntos de
vista preliminares sobre esta area durante el primer semestre de 2008. Por su parte, el FASB hara
publico el documento del IASB para solicitar comentarios.

3.2.4 Negocios conjuntos

Los negocios conjuntos son operaciones, activos y entidades controlados conjuntamente por
varias entidades participes. Ejemplos de negocios conjuntos son las uniones temporales de
empresas, tan frecuentes para la construccion de infraestructuras; las comunidades de bienes de
nuestro Cdédigo Civil; o cuando varias entidades de crédito crean una empresa para que les
proporcione servicios de administracion o custodia y acuerdan que es necesario el consentimiento
unanime de todas ellas para la toma de decisiones estratégicas sobre dicha empresa.

La IAS 3134 permite utilizar tanto el método de consolidacion proporcional como el método de la
participacion para reflejar los negocios conjuntos en los estados financieros consolidados de la
entidad participe. Por su lado, la APB Opinion 1835 solo permite utilizar el método de la
participacion, salvo para entidades que operan en determinados sectores, tales como las
dedicadas a la construccion o extraccion. Esta excepcion se justifica en el hecho de que la
consolidacion de estas entidades por integracion proporcional es una practica con larga tradicion.

El tratamiento contable de los negocios conjuntos se encuentra entre los proyectos de
convergencia a corto plazo en los que el IASB tiene que trabajar para eliminar las diferencias que
existen entre sus normas y las del FASB. Con este propésito, el IASB ha publicado un borrador de
norma sobre negocios conjuntos en septiembre de 200736.

En este borrador, el IASB propone el uso de un tratamiento contable u otro segln la naturaleza de
la participacion en el negocio conjunto. Si la entidad tiene una participacion directa en los activos o
pasivos del negocio conjunto, tal como sucede en el caso de una unién temporal de empresas, la
entidad tendra que reconocer los derechos ny obligaciones que le correspondan. El IASB espera
que los importes reconocidos utilizando este tratamiento contable no difieran significativamente de
los que se obtienen aplicando el método de integracion proporcional. Si la entidad tiene una
participacion en el resultado de la actividad del negocio conjunto, como ocurre en el caso de la
empresa que presta servicios de administracion y custodia descrita, tendra que utilizar el método
de la participacion.

3.3 OTRAS DIFERENCIAS RELEVANTES

Existen otras muchas diferencias entre ambos reguladores que, dependiendo de la entidad que
presente la informacion, pueden resultar relevantes. Algunas de las mas importantes se recogen a
continuacion

3.3.1 Activos materiales e inversiones inmobiliarias

Las inversiones inmobiliarias son activos materiales, tales como terrenos o edificios, que se
mantienen para obtener rentas por alquileres o derivadas del aumento de su valor. La IAS 4037
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permite dos tratamientos contables alternativos para valorar estas inversiones: coste histérico o a
valor razonable con cambios en pérdidas y ganancias. El FASB no tiene una norma que regule
estas inversiones y, por tanto, son de aplicacion los criterios contables sobre inmovilizado en
general, a los que se hace referencia en la APB Opinion 638, que requieren valorar por el coste
histdrico. Esta area estd incluida entre los proyectos de convergencia a corto plazo en los que
tiene que trabajar el FASB para ver si es posible alinear sus criterios contables con los del IASB.

Ambos conjuntos de normas contables también difieren en la valoraciéon de los inmovilizados
materiales. Segun la IAS 1639, ademas de llevarse al coste pueden registrarse a valor razonable
con cambios en el patrimonio neto. Respecto del deterioro del inmovilizado material, bajo la IAS
3640 la entidad debe comparar su valor en libros con el mayor entre el valor razonable neto y el
valor en uso, definido este como el valor actual de los flujos de efectivo que se estima va a
generar. Bajo el FAS 14441, se compara el valor en libros con la suma de los flujos de caja
esperados del uso y venta pero sin descontar, y solo en caso de que sea inferior, la entidad
contabilizara el activo por sus flujos de caja futuros, ahora si, descontados. De esta forma surgen
ajustes en la reconciliacion presentada en el 20-F, ya que la IFRS puede resultar mas gravosa
para la entidad. Estas diferencias no se encuentran recogidas dentro del programa de
convergencia.

Otra area en la que el IASB se comprometié a trabajar para eliminar las diferencias que existian
entre sus normas y las del FASB es el tratamiento contable de los gastos de financiacién
atribuibles a la adquisicién, construccién o produccién de activos (tales como el inmovilizado
material o determinadas existencias), para lo que es necesario un periodo de tiempo significativo
hasta que estan en condiciones de venderse o utilizarse. Con este proposito, el IASB ha
modificado recientemente la IAS 2342. Previo a su modificacion, la IAS 23 permitia dos opciones
para contabilizar estos gastos financieros: i) reconocerlos como gasto del ejercicio en el que se
devengan, o ii) contabilizarlos como mayor coste de los activos (capitalizarlos). En la nueva
version de la IAS 23, estos gastos financieros deben capitalizarse; de este modo, se alinea con el
FAS 3443. No obstante, todavia subsisten diferencias de detalle entre ambas

normas44.

3.3.2 Activos intangibles

El area de los activos intangibles esta incluida entre los proyectos de convergencia a largo plazo
en fase preliminar. En el marco de los proyectos de convergencia a corto plazo, la discusion gira
en torno a la posibilidad, permitida por la IAS 3845, pero no por el FAS 14246, de llevar los activos
intangibles con mercado activo a su valor razonable, y al tratamiento de los gastos de
investigacion y desarrollo.

El proyecto de convergencia a corto plazo sobre gastos de investigacion y desarrollo esta centrado
en tres diferencias. La primera, relacionada con la compra de activos en una combinacion de
negocios cuya Unica utilidad sea su uso para investigacion y desarrollo. Bajo la FIN 447 dichos
activos deben darse de baja inmediatamente, pero el FASB ha decidido elimi-nar dicha diferencia.
Lo mismo sucede con los activos adquiridos en una transaccién cuyo uso sea la investigacion y
desarrollo, y el FASB ha decidido también eliminar esta diferencia. La Ultima diferencia analizada
surge en la contabilidad de los costes de desarrollo. Segun el FAS 248, estos deben reconocerse
como gastos en la cuenta de pérdidas y ganancias. En cambio, la IAS 38 requiere que, si se
demuestra la viabilidad econémica del proyecto, estos se capitalicen como un activo. Respecto de
esta Ultima diferencia, la convergencia se realizard por parte de ambos reguladores; el FASB
prevé permitir la capitalizacion de los gastos de desarrollo, y a su vez el IASB esta considerando si
mejora la IAS 38, incorporando aspectos del FAS 8649 sobre la contabilidad de software para la
venta.

3.3.3 Retribuciones post-empleo
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Respecto de la contabilidad de las retribuciones post-empleo (incluyendo pensiones), ambos
reguladores siguen los mismos criterios basicos: no solo se deben recoger las obligaciones
legales, sino también aquellas que deriven de la practica habitual de retribuciones de la empresa.
También coinciden ambos reguladores en que el momento para llevar a gastos las retribuciones
debe abarcar el periodo en el que el servicio se ha prestado, y en la distincién entre planes de
aportacion definida y de prestacion definida.

En las normas internacionales, todas las retribuciones entregadas a los empleados tras su cese
(es decir, cuando termina su relacion laboral) se denominan «retribuciones post-empleo» y se
contabilizan bajo un mismo conjunto de criterios contables recogidos en la IAS 1950. Las normas
estadounidenses tienen varias referencias a dichas retribuciones en distintas normas. Por una
parte, distinguen entre retribuciones después de la jubilacién y otras retribuciones post-empleo
(prestadas entre el cese del trabajador y su jubilacion), y por otra parte, puesto que la contabilidad
de las retribuciones después de la jubilacion depende del tipo de beneficio prestado, distinguen
entre las pensiones y otros beneficios como los seguros de vida o médicos.

A pesar de que en los criterios inspiradores no existen diferencias sustanciales, si hay areas
relevantes que en la practica provocan diferencias en los resultados y en el patrimonio neto. Una
de ellas esta relacionada con el reconocimiento de pérdidas o ganancias actuariales,
consecuencia de las diferencias que surgen en la valoracion de los activos y pasivos derivados de
planes de prestacion definida. Actualmente, la IAS 19 permite el reconocimiento de dichas
diferencias tanto en resultados (directamente o diferidas a través del enfoque corredor) como
directamente en el patrimonio neto, mientras que el FAS 10651 no contemplaba esta lltima
posibilidad. Con la publicacion del FAS 15852 en septiembre de 2006, las normas
estadounidenses permiten el reconocimiento de las pérdidas y ganancias actuariales tanto en
resultados como en el patrimonio neto. A pesar de la modificacion sigue existiendo una diferencia
importante cuando se reconocen en el patrimonio neto las pérdidas y ganancias actuariales, ya
gue bajo el FAS 158 la entidad debera llevar a resultados a lo largo del tiempo el importe recogido
en el patrimonio neto, mientras que la IAS 1953 no permite llevar a resultados dicho importe.

Respecto del reconocimiento de activos netos de un plan de prestacion definida para el caso en
que los activos del plan excedan las obligaciones, las normas internacionales, entre otros factores,
limitan su reconocimiento a la existencia de prestaciones econémicas para la entidad en forma de
reembolsos procedentes del plan o de reducciones en las aportaciones futuras al mismo, a
diferencia de las estadounidenses, que no imponen limitaciones.

Dada la importancia de esta area en la practica, el desarrollo de una norma armonizada es de
especial relevancia. Por una parte, el FASB se encuentra inmerso en un programa de mejora de la
contabilidad de las retribuciones posteriores a la jubilacion. La primera fase de dicho programa
culmind con la publicacién del FAS 158 en septiembre de 2006. En él se aclara la contabilidad de
los activos o pasivos que surgen de los planes de prestacién definida en funcién del estado de la
financiacion del plan. La siguiente fase reconsiderara distintos aspectos con el objetivo de elaborar
una norma comun para 2010. Por otra parte, el IASB tiene previsto publicar un documento con sus
puntos de vista preliminares a finales de 2007.

3.3.4 Contratos de seguros

Fuera del MoU, el IASB y el FASB estan trabajando para emitir una norma conjunta sobre
contratos de seguros. El IASB ha publicado un documento con sus puntos de vista preliminares
sobre este aspecto54. Por su parte, el FASB ha hecho publico el documento emitido por el IASB,
para solicitar comentarios sobre el mismo55 y decidir si incluye en su agenda un proyecto conjunto
con el IASB.

3.3.5 Impuesto sobre beneficios
Dentro de los proyectos de convergencia conjunta a corto plazo se encuentra el relacionadocon
los impuestos sobre beneficios. Tanto el FAS 10956 como la IAS 1257 siguen un enfoque de
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diferencias temporarias para el reconocimiento de los activos y pasivos por impuestos diferidos (en
adelante, impuestos diferidos)58, pero existen diferencias en cuanto a como se aplica el método y
a ciertas excepciones. A continuacion se sefialan ejemplos de dichas diferencias.

La IAS 12 prohibe el reconocimiento de impuestos diferidos por diferencias temporarias que
surgen en el reconocimiento inicial de un activo o pasivo que no afecta ni al resultado contable ni
al resultado fiscal y que procede de una transaccién que no es una combinacién de negocios. El
IASB ha decidido eliminar dicha excepcién para alinearse con el FASB. Por otra parte, tanto el
IASB como el FASB presentan una excepcion al reconocimiento de impuestos diferidos por
inversiones dependientes, asociadas 0 en negocios conjuntos, pero los condicionantes para
aplicarla son distintos. En este caso, ambos reguladores han acordado mantener dicha excepcién,
pero el IASB alineara su texto con el del FASB.

3.3.6 Inventarios

Respecto de los inventarios, existe una diferencia entre ambas regulaciones que obliga a hacer
grandes ajustes al pasar de las normas del IASB a las del FASB en las reconciliaciones del 20-F.
Se trata de la valoracion de los inventarios por el método LIFO59, muy utilizado por empresas de
energia bajo la regulacion estadounidense, ya que el ARB 4360 permite su uso, a diferencia de la
IAS 261, que lo prohibe expresamente. Esta diferencia no esta explicitamente contemplada en el
programa de convergencia.

3.3.7 Reconocimiento de ingresos

Otro asunto relevante es la convergencia a largo plazo en los criterios para el reconocimiento de
ingresos. En los ultimos afios, tanto el IASB como el FASB han estado desarrollando un modelo
de reconocimiento de ingresos basado en los cambios en activos y pasivos, con independencia de
otros criterios como la exigencia de que ocurran determinados hechos criticos (por ejemplo, que
se complete la instalacién de un bien vendido o que se produzca la emision de un anuncio
comercial por parte de un medio de comunicacion). Actualmente ambos reguladores estan
trabajando en la elaboracion de una norma comin. El primer paso en este proyecto sera la
publicacién de un documento con sus puntos de vista preliminares a comienzos de 2008

3.3.8 Informacién Complementaria

Por otra parte, la informacion comparativa también presenta diferencias, ya que la IAS 162
requiere dos ejercicios de informacion comparativa y el FASB no contiene ningln requerimiento en
este aspecto. Esta divergencia se abordara en el proyecto a largo plazo sobre presentacion de
estados financieros.

Otra area que ha formado parte de la convergencia a corto plazo, ya completada, es la informacion
por segmentos de explotacion. En este caso, se trataba de un proyecto a corto plazo en el que
tenia que trabajar el IASB para reducir las diferencias con el FASB. La principal diferencia
consistia en que el FAS 13163 requiere que la informacion sobre los segmentos publicada sea la
que utilizan los gestores, en tanto que la IAS 1464 requeria una segmentacién de negocio y
geografica predeterminada y sobre la base de la informacion presentada en los estados
financieros. Para solventar esta divergencia, el IASB ha emitido recientemente una nueva norma,
la IFRS 865. En este caso, el enfoque que ha prevalecido ha sido el del FAS 131.

La publicacion de la IFRS 8 ha generado cierta alarma en algunos sectores, que consideran que la
publicacién de esta informacion puede perjudicar la posicion competitiva de las entidades, a pesar
de que la norma estadounidense se lleva aplicando desde 1997.........
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7. PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION REGULATIVA DE LA
ORIENTACION

El procedimiento de integracion regulativa incorporado en esta orientacion,
armonizaciéon a estandares internacionales, parte del Balance obtenido de la
contabilidad sobre la base de la regulacién colombiana (Decreto 2649), y concluye
en los Estados Financieros de Propésito especial sobre la base de Estandares
Internacionales, siguiendo un itinerario que comprenden las siguientes
actividades:

v' Elaboracién de un Balance con base en la contabilidad llevada de acuerdo
con la regulacion nacional. Esta actividad incorpora el cumplimiento del
articulo 57 del Decreto 2649 de 1993 relativo a verificacion de afirmaciones
sobre existencia, valoracion, integridad y clasificacion de las diversas
cuentas.

v' Ajuste por incorporacion de bienes y recursos controlados que
potencialmente generaran ingresos futuros y que no son propiedad de la
empresa.

v' Ajuste por incorporacién de pasivos implicitos no reconocidos por la
regulacion nacional, normalmente originados en generacién de
expectativas validas.

v' Ajuste por eliminacibn de activos y pasivos por diferencias de
reconocimiento.

v Ajustes por diferencias de reconocimiento de todas las cuentas

v' Ajustes por diferencias de valoracion incluyendo el calculo valores
razonables u otras bases.

v' Registro de las diferencias en un libro auxiliar de cuentas de orden de
control.

v Elaboracion de Estados Financieros con base en estandares
internacionales IAS/IFRS.

Finalmente, resulta pertinente advertir que el Decreto 2649 de 1993 en su titulo IV
“Disposiciones finales”, articulo 136 — Criterios para resolver los conflictos de
normas -, sefiala: “Sin perjuicio de lo Dispuesto por normas superiores, tratandose
del reconocimiento y revelacion de hechos econdmicos, los principios de
contabilidad generalmente aceptados priman y deben aplicarse por encima de
cualquier otra norma. Sin embargo, deben revelarse las discrepancias entre unas
y otras.
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Cuando se utilice una base comprensiva de contabilidad distinta de los principios
de contabilidad generalmente aceptados, éstos se aplicaran en forma supletiva en
lo pertinente.

Cuando normas distintas e incompatibles con los principios de contabilidad
generalmente aceptados exijan el registro contable de ciertos hechos, estos
se haran en cuentas de orden fiscales o de control, segun corresponda...”
(subrayado fuera del texto)

De lo expuesto se colige que el Decreto 2649 de 1993, permite el registro de
hechos econdmicos bajo otros principios contables distintos de los principios de
contabilidad generalmente aceptados, y exige que las diferencias en su
reconocimiento se efectden en cuentas de orden de control, en concordancia con
lo dispuesto en los articulos 31y 125 literal e, respectivamente.

8. CONSIDERACIONES FINALES

La presente orientacién profesional fue elaborada por los Consejeros Ponentes
JAIME A. HERNANDEZ VASQUEZ y RAFAEL FRANCO RUIZ, y aprobada en
Sala General del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, el dia nueve (9) de
diciembre del afilo 2008, con el voto favorable de los dos Ponentes y de los
Doctores Carlos Alberto Angel y Maria Victoria Agudelo V.

El Consejo agradece los aportes a esta orientacion y la colaboracion prestada por
el asesor del Consejo, Dr. José Ramiro Pardo Rodriguez y los integrantes de los
grupos de investigacion vinculados al programa “Integracién Regulativa Contable”
dentro del convenio suscrito por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica y
los programas de contaduria Universidad Autonoma Latinoamericana, de la
Fundacién Universitaria Luis Amigd y de la Institucion Universitaria Remington,
todas de la ciudad de Medellin, con sus grupos CONTAS - Contabilidad Ambiente
y Sociedad; GICOR — Grupo de Investigacion en Contabilidad y Organizaciones;
GIECOR - Grupo de Investigacion en Estudios Contables Remington.

Los Derechos de Autor y la propiedad intelectual de esta orientacion le
pertenecen al Consejo Técnico de la Contaduria Publica, no obstante la misma
puede ser reproducida, siempre que se garantice de manera integral la totalidad
de su contenido, y se reconozca la fuente.

Dada en Bogota a los nueve (9) dias del mes de Diciembre de 2008.

RAFAEL FRANCO RUIZ
Presidente
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GLOSARIO

Para facilitar la comprension de la Orientacion a continuacion se explican las
siguientes abreviaturas:

A.AA American Accounting Asociation, Asociacion Americana de
Contabilidad.
AICPA: American Institute of Certified Public Accountants - Instituto

Americano de Contadores Publicos Certificados.
APB: Accounting Principles Board - Comité de Principios de Contabilidad

FEE: Fédération Des Experts Comptables Européensthe Federation Of
European Accountants - Federacion Europea de Contadores

IAS: International Accounting Standards - Estandares Internacionales de
Contabilidad, también conocidos como Normas Internacionales de
Contabilidad, NIC.

IASB: International Accounting Standards Board - Junta de Estandares
Internacionales de Contabilidad. Reemplazo6 al International
Accounting Standards Committee, IASC o Comité de Estandares
Internacionales de Contabilidad.

IASC: International Accounting Standards Committee - Comité de
Estandares Internacionales de Contabilidad

IASCF: International Accounting Standards Committee Foundation-
Fundacion del Comité de Estandares Internacionales de
Contabilidad.

IFAC: International Federation of Accountants- Federacion Internacional de

Contadores Publicos

IFRIC: International Financial Reporting Interpretations Committee of the
IASB - Comité de Interpretacion de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera.

IFRS: International Financial Accounting Standards -Estandares
Internacionales de Informacién Financiera, también conocidos como
Normas Internacionales de Informaciéon Financiera, NIIF.
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IOSCO: International Organization of securities commission- Organizacién
Internacional de Reguladores del Mercado de Valores

PCAOB: Public Company Accounting Oversight Board (United States) - Junta
de Supervision de la Contabilidad de las Compariias Publicas de
Estados Unidos.

SEC: Securities and Exchange Commission - Comision de Valores de los
Estados Unidos.

FASB: Financial Accounting Standards Board (United States) - Junta de
Estandares de Contabilidad Financiera de los Estados Unidos.

US GAAP: Generally Accepted Accounting Principies (United States) Principios
de contabilidad generalmente aceptados de los Estados Unidos
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